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Lista de acronimos, abreviaturas y locuciones.

AB-32 "Global Warming Solutions Act of 2006 or o Assembly Bill (AB) 32"; Ley de
Soluciones para el Calentamiento Global o Proyecto de Ley 32, es una Ley del
Estado de California que combate el cambio climéatico.

AWG- Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action; Grupo de Trabajo Ad

LCA Hoc sobre la Cooperacién a Largo Plazo.

BMU Bundesministeriums fur Umwelt; Ministerio Federal del Medio Ambiente en
Alemania.

BMWi Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie; Ministerio Federal de
Economia y Tecnologia en Alemania.

BUR Biennal Update Report; Reportes Bienales de Actualizacion.

CAR Climate Action Reserve; Reserva de Accion Climatica.

CCu Central Coordination Unit; Unidad de Coordinacién Central.

CDM Clean Development Mechanism; Mecanismo de Desarrollo Limpio.

CER Certified Emissions Reductions; Reduccién de Emisiones Certificada.

CNCC Comisién Nacional sobre Cambio Climatico, en Peru.

DAC Development Assistance Comittee; Comité de Asistencia para el Desarrollo.

DNA Designated National Authorities; Autoridades Nacionales Designadas.

DOE Designated Operational Entities; Entidades Operacionales Desighadas.

EB Executive Board; Junta Ejecutiva.

ENCC Estrategia Nacional del Cambio Climatico, en Peru.

ETS Emission Trading System; Sistema de Comercio de Emisiones.

GEF Global Enviromental Facilities; Instalaciones de Ambiente Global.

GEI Gases de Efecto Invernadero.

GWP's Global Warming Potential's; Potenciales de Calentamiento Global.

HDI Human Development Index; indice de Desarrollo Humano.

ICA International Consultation and Analysis; Consultoria y Andlisis Internacional.

IEKP Integrierte Energie- und Klimaschutzprogramm; Programa Integrado de Energia y
Clima en Alemania.

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change; Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico.

ISO International Organization for Standardization; Organizacion Internacional de
Normalizacion.

Jl Joint Implementation; Implementacion Conjunta.

LCDS Low Carbon Development Strategy; Estrategia para el Desarrollo Bajo en Carbon.

LEDS Low Emission Development Strategies; Estrategias de Desarrollo Bajo en
Emisiones.

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministerio de Ciencia y Tecnologia en Brasil.

MINAM Ministerio del Medio Ambiente, en Peru.

MRV Medicion, reporte y verificacion.

NAMAs National Apropiate Mitigation Action; Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion.
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NaSE National System of Emitions; Sistema Nacional de Emisiones.

NGER National Greenhouse and Energy Reporting; Reporte Nacional de Efecto
Invernadero y Energia.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

PDD Project Design Document; Documento de Disefio de Proyecto.

Pl Producto Interno Bruto.

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; Plan Nacional sobre cambio climatico
en Brasil.

SME System Mangement Entities; Entidades para Administracion de Sistemas.

UBA Umweltbundesamt; Agencia Federal del Medio Ambiente, en Alemania.

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change; Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

USAID United States Agency for Interntational Development; Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos.

VCS Voluntary Carbon Standard; Estandar Voluntario de Carbon.
VCU's Voluntary Carbon Units; Unidades Voluntarias de Carbon.
WCI Western Climate Initiative; Iniciativa Climatica Occidental.
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Resumen.

Este documento aclara los componentes esenciales de los sistemas de Medicidn, Reporte
y Verificacion (MRV), revisa las practicas hasta ahora y las tendencias recientes. También
discute sobre como los sistemas de MRV se han utilizado en los regimenes de
financiamiento del carbono y la forma en que se estan incorporando en la actualidad en
las Estrategias de Desarrollo de Bajo en Emisiones (LEDS) —también conocidas como
Estrategia de Crecimiento Baja en Carbdn—y en las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMAS). El reporte resalta las experiencias de varios paises clave en el
establecimiento de sistemas de MRV y tiene en cuenta las lecciones fundamentales para
lograr mantener sistemas eficaces de MRV en México.

Palabras clave.

Cambio Climatico; Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones, LEDS; Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacidon, NAMAs; Medicién; Verificacion, Seguimiento;
Sistemas MRV.
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1.Resumen Ejecutivo

El proceso de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) de la reduccion de emisiones, como
resultado de las actividades de mitigacion del cambio climéatico (o implementacién de
procesos de MRV), es esencial para asegurar la efectividad de estas actividades.
Ademas, la existencia de sistemas confiables de MRV es critica para que los
patrocinadores puedan financiar los proyectos de mitigacion que todavia no estan en el
mercado. Sin los medios para mostrar el impacto de sus proyectos, las entidades privadas
y publicas no pueden justificar el apoyo financiero y politico que requieren para reducir las
emisiones de gases efecto invernadero.

Este documento aclara los componentes esenciales de los sistemas de MRV, revisa las
practicas hasta ahora y las tendencias recientes. También discute sobre cémo los
sistemas de MRV se han utilizado en los regimenes de financiamiento del carbono y la
forma en que se estan incorporando a los instrumentos existentes en la actualidad: tanto
en las Estrategias de Desarrollo de Bajo en Emisiones (Low Emission Development
Strategies - LEDS, por sus siglas en inglés) —también conocidas como Estrategia de
Crecimiento Baja en Carbon— como en las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (Nationally Appropriate Mitigation Actions - NAMAS, por sus siglas en inglés).

El reporte también enfatiza las experiencias de varios paises clave en cuanto a la
institucion de los sistemas de MRV y sefala las lecciones cruciales para el mantenimiento
de sistemas efectivos de MRV en México.

Conforme desarrolla sus sistemas de MRV con una vision que respalde su estrategia de
desarrollo y los futuros programas de NAMA, México debe:

1. Clarificar la responsabilidad y la rendiciébn de cuentas de los procesos de MRV
dentro de las entidades federales.

2. Construir la infraestructura institucional para hacer reportes confiables y verificables
tanto de las estimaciones de linea base como de las prospectivas de las emisiones
posteriores a la actividad de mitigacion.

3. Facilitar las contribuciones de sistemas de verificacion de terceras partes (muy
importante para México, dado que se carece de los mecanismos legales para
fortalecer la verificacion de primeras partes, como sucede en Brasil).
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2.SISTEMAS DE MRV — UN PANORAMA GENERAL

Los sistemas de MRV se han vuelto cada vez més criticos durante las negociaciones
sobre el cambio climatico. Estos marcos cuentan con profundas raices historicas,
particularmente en relacion con los sistemas tributarios basados en la produccion, tales
como la agricultura. Recientemente se han adoptado diferentes perspectivas sobre los
sistemas de MRV en los tratados internacionales, por ejemplo, la Convencion Ballenera,
el Tratado de Limitacibn de Armas Estratégicas y el Protocolo de Montreal, o en
instituciones como la Agencia Internacional de Energia Atdmica.

Probablemente el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Clean Development Mechanism —
CDM, por sus siglas en inglés) sea la fuente de experiencia directa mas relevante donde
el MRV confirma que cumple con un estandar (la metodologia) y garantiza la cobertura de
los requerimientos de compensaciones (offset) del proyecto de CDM, en cuyo caso se
pueden expedir las reducciones de emisiones certificadas (CERs, por sus siglas en
inglés). El aspecto comun que comparten todas estas iniciativas internacionales es que
definen un objetivo y una linea base, ademas de un sistema de medicion, uno de reporte y
otro de verificacion. El disefio global, sin embargo, difiere entre un caso y otro.

El proceso de MRV representa un aspecto particularmente importante de las estrategias
de desarrollo de bajas emisiones (LEDS) y de las acciones nacionales apropiadas de
mitigaciéon (NAMASs), que son el resultado de la identificaciébn de las oportunidades de
mitigacion en los planes nacionales. Se han implementado LEDS y NAMAs para
satisfacer los objetivos globales de reduccion de emisiones, no solo como plataformas
para el desarrollo de proyectos nacionales de mitigacion, sino también como esfuerzos de
colaboracion entre los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Tal
contribucién puede manifestarse de diversas formas, que pueden inspirarse en los marcos
actuales de cooperacion para el desarrollo.

La asistencia tradicional para el desarrollo ha evolucionado a lo largo del tiempo, desde
los primeros proyectos independientes hasta la inclusion de programas, estrategias a nivel
sectorial y apoyo presupuestario. En esta transicion se ha dado una atencion particular a
los procesos de MRV, lo cual es reflejo de la inquietud general con respecto a la
efectividad de la ayuda otorgada. Tanto los principios sobre la propiedad nacional como
sobre la rendicion de cuentas mutua en términos de los resultados estan acordados en la
Declaracion de Paris de 2005 y en la posterior Agenda para la Accion de Accra de 2008,
firmadas por los gobiernos de paises desarrollados y en vias de desarrollo, asi como por
instituciones multilaterales.

Estas declaraciones se vuelven relevantes cuando se contemplan sistemas de MRV para
las LEDS y las NAMAs.
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Hay que comprender que la preparacion de un pais para recibir apoyo presupuestario
general o incluso apoyo dirigido hacia un sector depende generalmente de la existencia
de:

1) Una politica y una estrategia nacional para el desarrollo de prioridades en los
sectores relevantes.

2) Un marco macroecondmico estable.

3) Un sistema publico de manejo financiero con el fin de justificar el apoyo
presupuestario externo.

La capacidad de un pais socio para medir o reportar acerca de los indicadores de
desempefio es importante, ya que tales indicadores constituyen el foco del dialogo
posterior sobre el progreso y los resultados. Desafortunadamente, no existe todavia una
metodologia estdndar con amplio reconocimiento para evaluar el apoyo presupuestario.

Un marco comunmente utilizado lo desarrollé el Comité de Asistencia para el Desarrollo
(Development Assistance Committee — DAC, por sus siglas en inglés) de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD, por sus siglas en inglés), el cual
utiliza la terminologia de un marco légico tales como insumo, producto, resultado e
impacto, y los criterios estdndares de evaluacién, tales como relevancia, eficiencia,
efectividad, sostenibilidad e impacto. En el caso de las evaluaciones conjuntas, es
importante tener un didlogo sobre la eleccién de la metodologia y un entendimiento
comun respecto a la terminologia utilizada.

En muchos casos, los sistemas de MRV estan basados en un estandar determinado por
un organismo de normalizacién, tal como la Organizacion Internacional de Estandares
(International Standard Organization — ISO, por sus siglas en inglés). En tales casos, el
propésito del sistema de MRV es asegurar que se cumpla el estandar, el cual debe
reflejar el objetivo especifico del programa o de la politica para la cual se ha establecido.
Por ejemplo, un estandar podria proporcionar requerimientos para medir tanto la
reduccion de emisiones como la sostenibilidad ambiental de una actividad dada.

Para asegurar el cumplimiento de un estandar (u objetivo) dado, la medicion del
desempefio es necesaria, esto es, la “M” en MRV. En el contexto actual, “medicién” y
“monitoreo” suelen usarse indistintamente. Sin embargo, no son lo mismo y no son
igualmente factibles en todos los contextos. En términos simples, todo aquello que puede
medirse también puede monitorearse; pero no todo lo que se monitorea puede
necesariamente medirse cuantitativamente. Puesto que los textos originales de las
negociaciones hablan de “medicion”, este es el término usado a lo largo de este reporte.

Para establecer programas que promuevan el desarrollo y establezcan prioridades con
respecto a la mitigacion de emisiones, los gobiernos estan instituyendo sistemas de MRV,
segun se esboza en la [Tabla 1]. Estos programas cuentan con una gama de
aplicaciones, pero en gran medida se abocan a demostrar la capacidad de respuesta
frente a los acuerdos internacionales o a solicitar apoyo de otros gobiernos.
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3.MARCOS ACTUALES DE MRV PARA EMISIONES DE GEl

Como se plante6 en el Capitulo 2, los sistemas de MRV son comunes en los sectores de
actividad econémica y politica. Los sistemas de MRV se utilizan ampliamente en una serie
de mecanismos y regimenes de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero en
todo el mundo. Los mas comunes se incluyen en la Tabla 1. Estos programas miden y
evaluan las emisiones de instalaciones individuales o de acciones y proyectos; y son el
producto de los procesos mediante los cuales se han tomado decisiones politicas para
conformar tanto el marco del programa de mitigacion como del sistema de MRV.

Tabla 1: Sistemas de mitigacion de emisiones

Protocolo de
Kioto.

Ley Australiana Reporte Reducciéon de 6 Todos los Ley de
de Energia Nacional de GEl de los estados y Mancomunidad.
Limpia 2011y  Efecto Gases del territorios en
Ley Nacional Invernadero y Protocolo de Australia
de Reporte de  Energia Kioto emitidos incluyendo los
Efecto (Medicion — por los sectores territorios
Invernadero y NGERY). de energia externos y la
Energia Determinacion  estacionaria, zona
(NGERY) 2008y procesamiento  econdémica
(Australian Lineamientos industrial, exclusiva de
Clean Energy técnicos recursosy Australia.
Act 2011 and asociados al residuos.
National NGER*. Agricultura y
Greenhouse uso de la tierra
and Energy cubiertos por
Reporting Act). esquema
voluntario de
compensacion
(offset).
Ley de Aire Niveles de Emisiones de Gobierno Ley Federal.
Limpio 1990 emision SO, y NOx. federal de los
(1990 Clean Air realmente EUA (todos los
Act; Programa  medidos. estados de los
de Lluvia EUA).
Acida).
Clima de Protocolos de Reduccion de 6 Estado de Ley estatal.
California AB32 reporte. GEl de los California.
Gases del
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Mecanismo de  Metodologia Reducciéon de 6 Todos los Tratado
Desarrollo especifica GEl de los paises no internacional.
Limpio. segun la Gases del presentes en el
tecnologia. Protocolo de Anexo | que

Kioto ratificaron el

Contribucion al ~ Protocolo de

desarrollo Kioto.

sostenible.
Sistema de Instalacion de Reduccion de Todos los Directiva de la
Reduccion de un protocolo emisiones de estados UE puesta en
Emisiones de especifico de CO, de un miembros de la  funcionamiento
la Union monitoreo. namero definido Comunidad como legislacién
Europea (EU" de sectores y Europea. nacional.
ETS®). tamarios de las

instalaciones.
Sistema de Metodologia de  Reduccion de 6 Corea del Sur.  Legislacion
Reduccion de CDMy GEIl de los nacional.
Emisiones de metodologias Gases del
Corea del Sur  de tecnologia Protocolo de
(ETS® desarrolladas Kioto.
coreano). localmente.
Iniciativa del Protocolos de Reduccion de 6  Siete estados Ley estatal-
Clima reporte. GEl de los de los Estados
Occidental Gases del Unidos y cuatro
(wclh. Protocolo de estados de

Kioto. Canada.

*National Greenhouse and Energy Reporting

TEuropean Union

SEmissions Trading System
"Western Climate Initiative

En el Capitulo 6, se pone énfasis en los sistemas domésticos de MRV de otros tres paises
para contrastar las diferencias en cuanto a su capacidad administrativa, evidentes a partir
de su implementacion.

Cualquier marco de MRV debe definir cuidadosamente las fronteras, los objetivos y los
incentivos para su implementacion. El papel y las acciones necesarias de quienes son
responsables del monitoreo, del reporte y de la verificacién constituyen un punto central
en los marcos de MRV. Sin embargo, esto no puede determinarse sin una definicion clara
del alcance de la actividad que necesita monitorearse y en ultima instancia verificarse.

El alcance del CDM, por ejemplo, consiste en generar reducciones reales y verificables en
las emisiones de los seis gases del Protocolo de Kioto, en comparacién con un escenario
tendencial (Business as Usual — BaU, por sus siglas en inglés), mientras se contribuye al
desarrollo sostenible. El alcance del Sistema de Reduccion de Emisiones de la Unién
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Europea (European Union Emissions Trading System — EU ETS, por sus siglas en inglés),
por otro lado, implica asegurar el requisito de comerciabilidad de los derechos de emisién
de CO;en un numero definido de instalaciones dentro de la Comunidad Europea. Aunque
ambos ambitos requieren del monitoreo de emisiones, hay una diferencia considerable
entre las funciones reales de monitoreo y reporte, y la informaciébn que necesita
verificarse.

En el EU ETS, que es un sistema de tope y comercio (cap and trade) de emisiones, la
instalacion tendré que monitorear y registrar la cantidad total de CO, emitida al final del
afio natural y garantizar que las emisiones estén dentro de sus niveles permitidos
(créditos que posean). La entidad emisora de GEI tiene la libertad de determinar cémo
logra esto. Por ejemplo, puede redisefiar su instalacion, reducir sus horas de trabajo, o
cambiar el combustible que utiliza.

Por otro lado, un proyecto de CDM, que esta basado en un sistema de compensacion
(offset system), primero debera definir qué accion implementard para alcanzar la
reduccion de emisiones (actividad del proyecto), luego demostrar que la actividad del
proyecto es adicional y contribuye al desarrollo sostenible, y finalmente, determinar la
reduccion de emisiones al final de un periodo de monitoreo. El proyecto CDM no cuenta
con la libertad de escoger como logra la reduccion de emisiones y debe seguir el plan de
monitoreo al pie de la letra.

En el caso de una politica de mitigacion o de un programa de incentivo, el participante
podria Unicamente demostrar su: buena disposicidbn  para utilizar una tecnologia
determinada baja en carbono y/o una practica de uso eficiente de la energia; no se lleva a
cabo un conteo real de la reduccion de emisiones. En su lugar, se puede calcular un nivel
aproximado de la reduccion de emisiones alcanzado mediante la iniciativa.

Implementacion de procedimientos de MRV

La implementacion del marco de MRV implica la medicion, el reporte y la verificacion de
las reducciones de emisiones —o los objetivos de otros programas, segun sea el caso.
Por ejemplo, en el CDM, se incluyen objetivos adicionales para la promocién del
desarrollo sostenible, aunque en este caso no se ha introducido ningun sistema de MRV
para informar sobre el efecto de la promocion de la sostenibilidad de las actividades del
CDM.

Medicion

La medicion es el primer elemento esencial en una valoracion global de la eficiencia al
implementarse cualquier accion de mitigacion. Permite la recoleccion de datos esenciales
necesarios para llevar a cabo el reporte y, finalmente, la verificaciéon. Lo que se requiere
para la medicion depende enteramente de las demandas finales que se llevaran a cabo
como parte del programa de mitigacion. Aunque generalmente el monitoreo estara
asociado con la medicion de emisiones, también existen otros elementos que podrian
requerir monitoreo. Bajo el CDM, puede existir una variedad de actividades de monitoreo
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dentro de un programa de mitigacion; mientras que bajo el Programa de Lluvia Acida, el
monitoreo esta limitado a las emisiones reales de una chimenea.

Entre m&s amplia sea la esfera de accion de los programas de mitigacion, mas flexibles
deben ser los requerimientos de monitoreo. El Programa de Lluvia Acida es relativamente
simple en cuanto a su monitoreo, puesto que solo toma en cuenta un sector restringido y
un gas de medicion relativamente facil. EI CDM, sin embargo con sus 15 diferentes
ambitos sectoriales, tendra que adoptar requerimientos de monitoreo apropiados para
cada uno de estos sectores y para cada tipo de proyecto. Esto también necesita acceso a
un namero significativamente amplio de especialistas para determinar si los
requerimientos de monitoreo pueden proporcionar la informacion necesaria para medir las
emisiones.

Los disefiadores de esquemas de mitigacion, tales como el AB 32 y la WCI, han invertido
considerable tiempo antes del lanzamiento de los programas para desarrollar protocolos
de monitoreo, y solo amplian su &mbito de aplicabilidad una vez que se desarrolla un
nuevo protocolo de monitoreo. Otros esquemas, tales como el ETS coreano, abordan esta
necesidad de desarrollar requerimientos de monitoreo utilizando las metodologias de la
Junta Directiva (Executive Board — EB, por sus siglas en inglés) del CDM.

Reporte

En las actividades actuales de reducciéon de emisiones, el reporte se enfoca en las
instalaciones especificas bajo escrutinio, asi como en las fuentes y los gases de emision
correspondientes a la actividad del proyecto. El reporte generalmente se divide en:

* Reporte directo de emisiones
* Reporte indirecto de emisiones

Mediante el reporte directo de emisiones, generalmente se requiere que la instalacién
coloque medidores, que hagan el reporte automéatico y directamente a una base de datos
especializada. El reporte indirecto de emisiones suele apoyarse en el registro manual y en
el calculo de emisiones, los cuales posteriormente se verifican antes de registrarse como
datos finales sobre las emisiones. El reporte directo de emisiones ofrece al gobierno la
ventaja de disponer de datos completos y precisos. Esto significa que la necesidad de
tener expertos especializados en monitoreo y reporte que estén presentes en el ambito de
la instalacion se elimina o es minima. Por otro lado, la experiencia demuestra que, aunque
los medidores se instalen y funcionen correctamente, la instalaciéon no siempre identifica y
mide todas las fuentes de las emisiones, lo cual redunda en un reporte incompleto de
emisiones. La rigidez de los requerimientos del reporte, los cuales no siempre se adecuan
al método de operacién de la instalacion individual, puede explicar en ocasiones este
estado incompleto.

El reporte indirecto de emisiones, como sucede en el CDM y en el EU ETS, permite
flexibilidad entre las diferentes instalaciones, ya que generalmente pueden introducirse
variaciones locales en cuanto a la forma de obtener los datos relevantes. Este sistema es
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muy exigente con respecto a las instalaciones y requiere de personal especializado,
experimentado y competente, para funcionar efectivamente. Esto es particularmente cierto
cuando la instalacion tiene que interpretar una metodologia para estar en conformidad con
sus requerimientos de monitoreo y reporte. En consecuencia, un sistema de MRV que se
apoya en el reporte indirecto de emisiones suele requerir de una cantidad considerable de
documentacion de apoyo para la instalacion cuando emprenda el monitoreo y el reporte,
asi como al verificador cuando lleve a cabo la verificacion.

Verificacion

En muchos de los programas de mitigacién de cambio climatico, los sistemas de MRV
utilizan una verificacién independiente externa (tercera parte) para confirmar que el
monitoreo y el reporte estén en alineados con los requerimientos. Sin embargo, en los
esquemas de Nueva Zelandia, Australia y los EUA, la verificacion se lleva a cabo por la
propia compafia (verificacion por segunda o primera parte) o por inspectores
gubernamentales. Aunque la segunda opcion podria considerarse como una forma de
verificacion por una tercera parte, la primera opcion suele usarse en lugares donde
existen leyes nacionales estrictas. Por ejemplo, la verificacién por una primera parte en
los EUA, donde la compafiia o su presidente declaran que han verificado los datos vy
consideran que cumplen con los requerimientos, suele ser suficientemente efectiva,
puesto que la legislacion ambiental respectiva puede hacer al presidente legalmente
responsable por cualquier informacion errénea sobre el cumplimiento ambiental de la
compafiia. En los paises donde los presidentes de las compafias no pueden ser
legalmente responsables por el desempefio ambiental de la compafiia, esta estructura no
es factible.

La verificacion, al igual que el monitoreo, debe estar claramente definida y en
consonancia con los objetivos del programa de mitigacion. Si la meta de la verificacion
consiste simplemente en determinar que la informacién del sistema de monitoreo vy
reporte sea “adecuada”, no serd posible obtener ningun valor a partir de la verificacion en
cuanto al cumplimiento de los requerimientos legales por parte de la compafia. Por
ejemplo, aunque uno de los objetivos del CDM es la contribucién al desarrollo sostenible,
la dnica valoracion que se lleva a cabo es durante la validacion del proyecto. En
consecuencia, una vez que el proyecto se registra y se implementa, no hay opcién de
hacer declaraciones con respecto a la contribucién real del proyecto en términos del
desarrollo sostenible, porque no existen pardmetros para evaluar el efecto que se estén
monitoreando y verificando.

Gobernanza de los sistemas de MRV

Las diferencias en cuanto al alcance y el enfoque de los programas relacionados con la
reduccion de emisiones son el resultado de las condiciones de los marcos locales y de las
prioridades y los principios de los gobiernos locales en cuanto a su implementacion, asi
como de las leyes y reglamentaciones locales o internacionales que estipulan cudles son
las autoridades, las responsabilidades y las acreditaciones.
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Leyes y reglamentaciones

Cada pais elabora su legislacion y esto se refleja en la manera en que se disefian los
programas de mitigacion del cambio climético y en la forma en que se implementan sus
estructuras de MRV. Existe una gran variedad en términos de gobernanza legal entre los
programas nacionales e internacionales listados en la tabla 1, incluyendo diferencias en
cuanto a los organismos legislativos y los niveles de legislacion. La tabla presenta las
jurisdicciones de los diferentes programas y los marcos legales que van desde el nivel
regional y estatal (e.g., AB32, WCI) hasta el &mbito internacional (e.g., CDM).

Cada uno de los programas tiene su propio marco legal, que regula el funcionamiento y el
control del programa, asi como su habilidad para interactuar con otros programas de
mitigacién (e.g., que el EU ETS acepte la CDM EB y que el AB 32 acepte
compensaciones de la WCI). Mientras que la legislacién regional (AB32, WCI) y la
nacional (ETS coreano) pueden tener un control mayor y un mayor poder directo de
ejecucion, la legislacion multinacional (EU ETS) o la legislacion internacional (CDM) se
pueden aplicar de manera mas comun y ratifican un compromiso global de los gobiernos
participantes.

Incorporar el MRV a la legislacion implica consideracion de una serie de elementos clave
gue tienen un impacto directo sobre la efectividad del sistema de MRV. Por lo tanto, la
legislacion necesita cubrir los siguientes puntos:

» Autoridades - ¢ Cudl organizacion es la autoridad y qué implica ser la autoridad?

» Responsabilidades — ¢Cual organizacion es responsable de implementar qué
partes de la legislacion/programa?

» Acreditacion — ¢ Cudl organizacion concede acreditacion a terceras partes, si tales
partes son necesarias para el funcionamiento del sistema, y qué es necesario
demostrar para alcanzar la acreditacion?

e Cumplimiento — ¢Cudl organizacion refrendara el cumplimiento con los
requerimientos?

» Plazos para reportar — ¢ En qué fecha o con qué frecuencia debe presentarse y/o
verificarse el reporte?

» Expedicion — ¢ Cual organizacion expide la prueba de cumplimiento, los permisos o
los créditos, segun sea el caso?

» Sanciones — ¢ Cudles son las consecuencias en caso de incumplimiento?

Autoridades, responsabilidades y acreditacion

Garantizar que haya autorizaciones apropiadas y una adecuada delegacién de las
responsabilidades constituye uno de los elementos importantes para la gobernanza de
cualquier proyecto. Si esto se define adecuadamente, evitara la obstruccién del sistema
de MRV y asegurara que su operacion sea efectiva y transparente. Muchos problemas de
implementacion con respecto al CDM se han atribuido a la falta de autorizacion clara, asi
como de la asignacién clara de las responsabilidades.

71



MEXICO EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, REPORTE Y
VERIFICACION (MRV) A NIVEL INTERNACIONAL.

' USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

En el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Marrakech se tomaron decisiones sobre las
autoridades y responsabilidades de la junta directiva del CDM, de las entidades operativas
designadas (Designated Operational Entities — DOE, por sus siglas en inglés), de las
autoridades nacionales designadas (Designated National Authorities — DNA, por sus
siglas en inglés) y de los participantes del proyecto. Las DOE acreditadas se asignaron
para constituir el brazo ampliado de la EB del CDM, asi como para validar y verificar los
proyectos del CDM. La responsabilidad final de registrar los proyectos y emitir las CERs
quedo en los miembros de la CDM EB. Para supervisar el trabajo de los participantes del
proyecto y de las DOEs, sin embargo, la CDM EB emprendi6 un alto nivel de
revaluaciones de los proyectos (e.g., introdujo el equipo de expedicion del registro, la
comprobacion de la integridad y las evaluaciones de desempefio), que durante el proceso
se convirtieron en un cuello de botella. Garantizar que las DOEs se desempefiaran segun
lo esperado, sin embargo deberia haberse logrado a través del proceso de acreditacion y
no mediante la doble verificacion del trabajo de los proyectos individuales.

Como parte de la gobernanza del marco de MRV, es importante proporcionar una
direccion clara sobre las aptitudes requeridas para llevar a cabo la medicion, el reporte y
la verificacion. En aquellos esquemas que requieren la acreditacién de terceras partes
para la verificacion, el proceso de acreditacion garantiza que los requerimientos de
competencia se cumplan. La persona u organizacion que va a acreditarse debe demostrar
su competencia para evaluar la implementacion de los requerimientos de monitoreo y los
datos reportados.

En el EU ETS, hay una serie de diferentes formas a través de las cuales se pueden
acreditar las entidades o los individuos. Aungue la mayoria de los paises utiliza su
Organismo Nacional de Acreditacibn para acreditar a las entidades, algunos paises
dependen de la acreditacion de los individuos, que se obtiene mediante un examen en
una institucion especializada reconocida.

La ventaja de una estrategia de acreditacion centralizada, como la adoptada bajo el CDM,
es que las entidades acreditadas comparten un estandar o nivel de competencia comun.
El modelo de acreditacion descentralizada del EU ETS ha redundado en un laberinto
complejo de diferentes tipos de acreditacién que hacen que sea mas dificil entender quién
puede hacer qué en cual sector o pais, asi como qué nivel de competencia se requiere
para llevar a cabo los servicios de verificacion.

Expedicion y cumplimiento

Una vez que la verificacion de las actividades de monitoreo y reporte estan completas,
uno puede hacer una evaluacion para determinar si el proyecto o la instalacion se ha
ajustado a los criterios de cumplimiento. El siguiente paso consiste en confirmar
oficialmente este cumplimiento. Por ejemplo, en el caso del CDM, una peticion de
expedicion se puede presentar ante la CDM EB, mientras que en el EU ETS, la
declaracién de verificacion permite que la instalacion cargue su cuenta de cumplimiento
con los créditos o permisos correspondientes.
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La mayoria de los programas separan el papel de verificacion de la emision de la
expedicién misma de la reduccién de emisiones (e.g., los CERs por parte de la CDM EB y
la verificacion por parte de las DOEs o el cumplimiento con los niveles maximos de
emision por parte de la autoridad competente del estado miembro de la UE y la
verificacién por parte del verificador del EU ETS). Esto se hace, en parte para, permitir
una comprobacion adicional. Por otro lado, puesto que las unidades que se estan
emitiendo o entregando se consideran como propiedad gubernamental, no deberian ser
expedidas ni controladas por el sector privado. Sin embargo, también hay casos en la
legislacion ambiental donde el cumplimiento se le asigna a un organismo de verificacion.

Sanciones

Para tener un sistema efectivo de MRV, es importante que todos los involucrados tomen
con seriedad cada uno de los programas de cambio climatico, al contener un componente
de sanciones. Las sanciones son emitidas cuando la entidad implementadora no sigue las
reglas del programa y, por lo tanto, su MRV resulta fallido. En algunos programas de
cambio climético, la entidad implementadora tendra que pagar una multa por no estar en
cumplimiento (e.g., EU ETS, AUS ETS, Programa de Lluvia Acida, etc.), mientras que en
otros, la sancidén consiste en que las compensaciones generadas por la entidad
implementadora no se reconocen y, por lo tanto, no se emitiran (e.g., el CDM). Ademas de
las sanciones monetarias, la entidad implementadora también puede ser sancionada con
respecto a sus metas de emision, es decir que cualquier deficiencia en el periodo original
de reporte tendrd que compensarse en el siguiente periodo de reporte, adicionalmente a
su meta normal de reduccién (EU ETS).

El sistema de sanciones normalmente permitird a la entidad sancionada presentar un
recurso sobre las decisiones que considere incorrectas. Como tal, el sistema de
sanciones y los niveles de las mismas estan bien definidos dentro del segmento de MRV
de la legislacion, puesto que la mayoria de los sistemas depende del sistema judicial
nacional para dirimir cualquier disputa en relacion con el nivel de la sancion y la validez
real de la sancion.

Elementos clave para los marcos de MRV

Lo expuesto anteriormente se ha centrado en algunos de los elementos clave de los
sistemas de MRV en los programas actuales de mitigacion del cambio climético. Se ha
destacado la importancia de definir claramente el alcance de los programas, el impacto de
los diferentes marcos legislativos que sustentan el programa, y las diferentes formas de
gobernanza. Ademas, se ha abordado brevemente la implementacion de los programas
con respecto al proceso de MRV y a las condiciones para el cumplimiento. Un resumen de
estos elementos y sus diferentes tipos se observa en la Tabla 2.
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Tabla 2: Elementos béasicos de un sistema de MRV

Alcance. » Topey comercio (Cap & Trade).
Compensaciones (Offsets).
Programa de incentivo (Politica)
Supervisién del programa. * Organismo nacional de acreditacion.
Departamento gubernamental.
Organismo internacional.
Organismo de expedicion y » Organismo internacional.
cumplimiento. « Organismo gubernamental.

* Tercera parte.

e Segunda parte.

* Primera parte.
Estandares. » Estandar doméstico.

» Estandar ISO.

» Estandar Internacional reconocido

(UNFCCC, IPCC, CDM EB, etc.).

» Estandar bilateral.
Verificacion (Entidad de control y » Departamento gubernamental.
requisitos). « Tercera parte.

e Segunda parte.

e Primera parte.
Monitoreo y reporte. » Disponible al pablico.

Reporte de MRV a nivel nacional. » Disponible al publico en base agregada (base
de inventario nacional de la ONU).

» Disponible al pablico en base de participantes
(registro).

» Disponible internamente.

» Legislacién nacional.

» Organismo internacional.

» Entidad de control.

Como ejemplo, la Tabla 3 aplica los elementos principales de un sistema de MRV al EU
ETS y al CDM. Esto ilustra qué tan diferente estan disefiados los programas y como esto
impacta globalmente el marco de MRV.
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Tabla 3: Elementos de MRV para el EU ETS y el CDM

Alcance. » Emisiones de CO.,. » Seis gases del

» Instalaciones especificadas. Protocolo de Kioto.
Supervisién del e Comision de la UE con  COP/MOP.
programa. transicion de los gobiernos « CDMEB.

nacionales hacia las
legislaciones locales.

Apelaciones. » Corte europea. « CDMEB.
» Cortes nacionales.
Organismo de e Autoridad competente. « CDM EB.
expedicion y
cumplimiento.
Estandares. « Directiva de la UE. * Modalidades y
* Plan de monitoreo de procedimientos del
instalacion especifica. CDM.

» Metodologia especifica
aprobada para la
actividad del proyecto.

Verificacion (Entidad de  « Entidades de tercera parte. » Entidad operativa
control y requisitos). designada.
Monitoreo y reporte. » Instalaciones individuales. » Partidario del proyecto

implementa la actividad
del proyecto.
Reporte de MRV a nivel  « Registros nacionales. * No/ Registro del CDM.
nacional.
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4.APLICACION DE MARCOS DE MRV

Vision global de las politicas/Instrumentos de prog ramas que
requieren MRV

Estrategias de desarrollo de bajas emisiones (Low E  mission
Development Strategies — LEDS)

Como se mencion6 anteriormente, el enfoque de MRV puede aplicarse a una variedad de
estrategias de mitigacion de GEIl, desde el micronivel de los mecanismos basados en
proyectos para las reducciones de la emision de GEI, asi como las metas de reduccion de
emisiones a nivel nacional, hasta el macronivel de los tratados internacionales sobre
cambio climatico. Entre estas estrategias promovidas por la Conferencia de las Partes en
el Acuerdo de Cancun de 2011 se encuentran las estrategias de desarrollo de bajas
emisiones (LEDS), un instrumento de plan de accion nacional que alienta el desarrollo de
estrategias de crecimiento econémico bajas en carbono que puedan resistir el paso del
tiempo."

Las LEDS pueden verse como una herramienta de largo plazo que apoyara la transicion
hacia el desarrollo sostenible. Desarrollado por actores a nivel doméstico, una LED
separa el crecimiento econdémico y el desarrollo social del crecimiento nacional de
emisiones de GEI, haciendo compatible el desarrollo con el cambio climatico.? En la Tabla
4 se muestran ejemplos de estrategias y planes.

Tabla 4. Ejemplos de estrategias y planes nacionale s bajos en carbono y de bajas

emisiones 2.

Bangladesh. Estrategia y Plan de Accion de Cambio Climatico de Bangladesh.

Brasil. Plan Nacional sobre Cambio Climatico.

China. Programa Nacional sobre Cambio Climatico.

Corea del Sur. Bajo Carbono, Vision de Crecimiento Verde, y 1*" Plan Nacional de
Energia Bésica (2008-2030) y Plan Integral para Combatir el Cambio
Climatico.

! http://cancun.unfccc.int/mitigation/developed-country-emission-reduction-targets/

? Ministerio Federal de Cooperacién y Desarrollo Econémicos de Alemania, Estrategia de Desarrollo de Bajas
Emisiones para el Ambiente y el Cambio Climatico (LEDS).

® http://www.project-catalyst.info/images/publications/lcgp _paper.pdf
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Costa Rica. Paz con la Naturaleza.

Espafia. Estrategia Espafiola sobre Cambio Climético y Energia Limpia (2007-
2020).

EUA. Ley del Clima de los EUA.

Guyana. Transformar la Economia de Guyana mientras se Combate el
Cambio Climatico.

India. Plan de Accién Nacional sobre Cambio Climatico (National Action
Plan on Climate Change — NAPCC).

Indonesia. Plan de Accién Nacional que Aborda el Cambio Climatico.

Japon. Plan de Accién para Lograr una Sociedad de Carbono Bajo.

México. Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico / Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC).

Reino Unido. Plan de Transicién al Bajo Carbono del Reino Unido.

Sudafrica. Escenarios de Mitigacién de Largo Plazo (Long Term Mitigation
Scenarios — LTMS) Marco de Politicas sobre Cambio Climatico.

Tailandia. Plan Estratégico de Tailandia sobre Cambio Climatico.

UE. Paquete de Energia y Clima de la UE.

Una Estrategia de Desarrollo Baja en Emisiones, LEDS (por sus siglas en inglés), puede
aprovechar los patrones globales de desarrollo e inversibn que estan en proceso de
cambio, para enfocarse en una perspectiva econémicamente amplia y alcanzar las metas
de desarrollo utilizando acciones de mitigacion de GEI, y creando un marco nacional que
atraiga al sector privado y a la inversion internacional hacia las acciones domésticas de
mitigacién, apoyando asi a las industrias méas verdes.*

En su funcion primaria como una herramienta de las politicas nacionales, una LEDS
identifica las fuentes domésticas de emision de GEI y prioriza la estrategia para su
mitigacion, apoyando de ese modo al gobierno nacional en su proceso de toma de
decisiones. Como tal, una LEDS no deberia desarrollarse aisladamente, sino que deberia
integrarse al plan nacional de desarrollo, incluyendo los acuerdos globales y las

* http://europeandcis.undp.org/environment/show/BAD6FADA-F203-1EE9-BBE94FE7E51D102D
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proyecciones cientificas, asi como aprovechando tanto el compromiso y el liderazgo
doméstico de alto nivel, como la colaboracién de los sectores privado y publico.®

Como un beneficio adicional, a través del proceso de MRV, un pais es capaz de
proporcionar un contexto estratégico nacional para sus esfuerzos de mitigacion, a través
del cual podria recibir reconocimiento internacional al apoyar los objetivos globales de
mitigacidn y ganarse asi el apoyo internacional (como para los programas de NAMA—que
se abordaran mas profundamente en la seccién sobre NAMAs de este reporte).® La Figura
1 representa los componentes de una LEDS.

Figura 1: Componentes de una LEDS !
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La estrategia usada para desarrollar e implementar una LEDS en particular debe ser
especifica para cada pais. Las circunstancias nacionales y el nivel de ambicion de cada
pais tienen un impacto importante sobre el proceso (e.g., Bangladesh desarrollé su
estrategia durante un periodo de seis meses, mientras que Sudafrica desarrollé su
programa mediante un proceso amplio con mdltiples actores que tomé tres afios).® Sin
embargo, los elementos comunes del proceso incluyen los siguientes:

» Definicion y planeacion.
» Determinacion de futuras tendencias de emision de GEI basadas tanto en el
escenario tendencial (Business al Usual — BaU), como en un escenario con LEDS.

> Ministerio Federal de Cooperacion y Desarrollo Econédmicos de Alemania, Estrategia de Desarrollo de Bajas
Emisiones para el Ambiente y el Cambio Climatico (LEDS)

® http://europeandcis.undp.org/environment/show/BAD6F4DA-F203-1EE9-BBE9Q4FE7E51D102D

’ Ministerio Federal de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos de Alemania, Estrategia de Desarrollo de Bajas
Emisiones para el Ambiente y el Cambio Climatico (LEDS)

® http://www.project-catalyst.info/images/publications/lcgp paper.pdf
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» lIdentificacion y priorizacion de las medidas de mitigacion de los GEI, asi como de
las oportunidades en los sectores criticos, y desarrollo de las acciones nacionales
apropiadas de mitigacion (NAMAS).

» Evaluacion del financiamiento (incluyendo la determinacion sobre la existencia de
alguna fuente doméstica de presupuesto, asi como la identificacion de las fuentes
potenciales de financiamiento internacional) y de las necesidades de desarrollo de
capacidades, e implementacion del proceso de MRV®.

Puesto que la LEDS también est4 motivada por una vision estratégica de largo plazo,
debe tener una cualidad intrinseca que apoye su adaptacion a las cambiantes
circunstancias nacionales. Debido a que las suposiciones y las proyecciones deben
revisarse y actualizarse consistentemente, los elementos antes mencionados deben
incorporarse a un proceso ciclico e iterativo que por su disefio continle durante afios o
décadas.™

Para apoyar su éxito, es posible abordar el desarrollo y la actualizacién continua de la
LEDS en seis pasos segun se muestra en la Figura 2.

Ademas de estos seis pasos, tanto la participacion de los actores como el desarrollo de
capacidades son criticos para garantizar el éxito de la implementacion de la LEDS y a su
vez, desarrollar las condiciones para una mayor participacion. Como tales, deben
considerarse e integrarse con las actividades que se llevan a cabo en cada paso.™

Como se menciong, la LEDS coloca el marco tanto para la trayectoria econémica global
nacional como para la trayectoria con respecto a las emisiones de GEI. Como resultado,
una LEDS funge como base para las NAMAs que consisten en proyectos, programas y
politicas especificas que apoyan la transicion dentro de los sectores y de la tecnologia
hacia un camino bajo en carbono y garantizan una estrategia coherente entre las NAMAs
individuales en un pais dado.'” Existen dos procesos predominantes para desarrollar las
NAMAs, los cuales estan determinados por los criterios politicos, socioeconémicos y de
rentabilidad definidos en la LEDS. Los procesos son los siguientes:

» Enfoque top-down (de lo general a lo particular).
« Enfoque bottom-up (de lo particular a lo general)*®.

° http://europeandcis.undp.org/environment/show/BAD6F4DA-F203-1EE9-BBE94FE7E51D102D

1% Ministerio Federal de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos de Alemania, Estrategia de Desarrollo de
Bajas Emisiones para el Ambiente y el Cambio Climatico (LEDS)

 Ibid.

2 Federal Ministry for Economic Cooperation and Development of Germany, Environment and Climate
Change Low Emission Development Strategy (LEDS).

2 Ibid
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*Obtener apoyo politico de alto nivel.
*Garantizar los recursos financieros y humanos necesarios.

J

\

eLlevar a cabo el andlisis de los actores e identificar las instituciones y los procesos
relevantes.

* Abordar los resultados negativos potenciales durante el proceso de planeacion e
involucrar a las partes impactadas en un diadlogo para negociar el mejor desenlace
posible.

J

~

eldentificar el organismo de coordinacion intergubernamental existente o establecer
uno nuevo.

v

y,
)
eldentificar las politicas y/o proyectos de mitigacion existentes en los diferentes
sectores.
y,
\
*Recolectar datos y llevar a cabo el andlisis.
Establecer las lineas bases y de GEl.
eDesarrollar las guias para la implmentacion (e.g., NAMAS).
J
A
*Obtener el respaldo politico para las acciones de mitigacion, la implemetnacion y el
proceso de MRV.
Paso 6: )

Figura 2: Seis pasos para desarrollar y actualizar una LEDS ™.

En un enfoque top-down, el desarrollo de la LEDS comienza determinando el objetivo de
la politica nacional y la meta de reduccién de emisiones (en ocasiones establecida por
acuerdos internacionales). Una vez que se han determinado, se identifican las distintas
medidas (NAMAs) en varios sectores.”® Sin embargo, la LEDS no constituye un
prerrequisito para la implementacion de una NAMA,; por lo tanto, un enfoque bottom-up se
usa generalmente cuando no hay datos disponibles para un andlisis integral del potencial
de la estrategia de mitigacion o cuando hay altos niveles de interés y motivacion entre los

" Adaptado de Ministerio Federal de Cooperacidon y Desarrollo Econdmicos de Alemania, Estrategia de
Desarrollo de Bajas Emisiones para el Ambiente y el Cambio Climatico (LEDS).
> http://europeandcis.undp.org/environment/show/BAD6F4DA-F203-1EE9-BBE94FE7E51D102D
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actores de los sectores clave para implementar las acciones de mitigacion.'® Se identifican
y analizan primero las opciones de reduccién en varios sectores, lo cual lleva a la
cuantificacion y priorizacion de la acciones de mitigacion o NAMAs.

La LEDS se desarrolla a través de la integracion y la ulterior priorizacion de las medidas
individuales en los varios sectores.’ El proceso de MRV de las NAMAs puede ayudar a
mejorar la LEDS en conjunto y puede tener como resultado cambios en las politicas y
programas de respaldo.

NAMAS

La coleccién de NAMAs es bastante diversa y esto se verd reflejado en el disefio de las
estructuras de MRV para ellas. La diversidad en cuanto a las opciones de soluciones
institucionales y operativas que se describié en el capitulo 4 puede ser inspiradora para el
disefio de estructuras que respalden las NAMAs, tanto en el ambito nacional como en el
internacional. Hasta el momento, solo se han elaborado algunos elementos de la
estructura institucional para respaldar el sistema de NAMA/MRV como parte de las
negociaciones, pero obviamente las estructuras de MRV para las diferentes NAMAs
deben reflejar el conjunto de indicadores y métricas que son relevantes y aplicables para
las NAMAs especificas. En este capitulo, los diferentes elementos de MVR introducidos
en el capitulo 4 se abordaran en relacion con las NAMAs.

Cuando se proponen NAMAS, es esencial tomar en cuenta los limites de una iniciativa
dada, aunque la diversidad de posibles NAMAs implique que sea complejo determinarlos.
Mientras que algunos limites pueden ser geogréficos, otros podrian ser sectoriales, e
incluso otros podrian estar relacionados con las politicas. Si tales NAMAs se traslapan, se
debe determinar a cual de ellas se debe atribuir el resultado de una accion determinada.
Esto es particularmente crucial en el caso de las NAMAs que reciben apoyo -y
ciertamente para las NAMAs acreditadas—, puesto que debe evitarse un conteo doble.
Una primera precondicién para abordar tales temas al fijar y acatar los limites es la
transparencia con respecto a la medicion y el reporte del desempefio.

La coordinacion entre las instituciones responsables de las NAMAs que se traslapan es
igualmente importante. Se pueden encontrar algunas referencias para el establecimiento
de limites en las metodologias actuales del CDM, con particular relevancia para los
proyectos tipo NAMA y los programas de actividades. El establecimiento de limites en los
sectores también podria encontrar indicaciones aqui, mientras que para las NAMAs que
constituyen politicas se requeriria una evaluacién mas detallada de los efectos esperados
y de la atribucion de estos efectos a una o mas NAMAs que cubran la misma area de
intervencion. En general, los limites deberian establecerse utilizando la misma unidad,
esencialmente la reduccion de emisiones. Si no, serd dificil distinguir el efecto de las
diferentes NAMAs.

'® Federal Ministry for Economic Cooperation and Development of Germany, Environment and Climate
Change Low Emission Development Strategy (LEDS)
Y http://europeandcis.undp.org/environment/show/BAD6F4DA-F203-1EF9-BBE94FE7E51D102D
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La responsabilidad de la implementacion y el control de las NAMAs recaeran en el pais
anfitrion. Por lo tanto, también serd el pais anfitrion quien defina las autorizaciones y
responsabilidades de las instituciones que trabajan dentro de la NAMA. Las NAMAs son
relevantes para una gama de &reas de politica y de sectores, y es probable que se
extiendan a través de una serie de diferentes ministerios dentro del pais anfitrion, asi
como a través de instituciones con experiencia diversificada sobre los procesos de MRV.
Por consiguiente, es igualmente probable que las estructuras de control de las NAMAs
estén ancladas en una serie de diferentes instituciones.

Para la supervisién nacional de las NAMAs, probablemente sera necesario establecer una
Unidad Central de Coordinacion (Central Coordinating Unit — CCU, por sus siglas en
inglés) que pueda encargarse de lo siguiente:

* Incorporar el reporte de todos los ministerios de operacion y sus organismos
reguladores y mantener un registro actualizado de las politicas y los proyectos
relevantes.

* Reportar los flujos financieros hacia las politicas provenientes de fuentes tanto
nacionales como internacionales (e.g., el Green Climate Fund — Fondo Verde para
el Clima), incluyendo los propios desembolsos.

» Colaborar con los ministerios de operacion y registrar los efectos de las iniciativas
reguladoras en comparaciébn con los escenarios basales (e.g., NAMAs que
constituyen una politica y que en si mismas implican acciones).

» Supervisar la aplicacion de metodologias relevantes para las evaluaciones de la
reduccion de emisiones de las actividades concretas de los proyectos.

* Apoyar a los equipos nacionales e internacionales de verificacion.

» Disefiar principios para evitar el conteo doble de los efectos de reduccion en el
caso de las NAMAs relacionadas.

» Construir un inventario nacional de emisiones para facilitar el reporte bianual de
actualizacion (biannual update reporting — BUR, por sus siglas en inglés) a la
Secretaria de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones
Unidas (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC,
por sus siglas en inglés).

La estructuracion de una CCU podria 0 no estar inspirada en el disefio de las autoridades
nacionales designadas (DNAs), que actualmente constituyen los puntos focales
nacionales para el CDM. Muchas cuentan con miembros directivos de todos los
ministerios relevantes del sector, los cuales reflejan las diversas areas de intervencion
para la reduccién de emisiones.

La CCU tendria igualmente que establecer lazos de comunicacion con la Secretaria de la
UNFCCC. Ademas, las CCUs se beneficiarian mediante una comunicacion amplia con el
sector privado para implementar las NAMAs, incluyendo probablemente un proceso
nacional de aprobacién. Sin embargo, las NAMAs y los sistemas de MRV asociados
requeriran mas de la CCU de lo que las DNAs actuales han sido disefiadas para dar.
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Antes que nada, la CCU podria requerir de la autoridad necesaria para influir sobre el
desarrollo de las politicas y no solo determinar el cumplimiento del proyecto o de las
actividades con las prioridades nacionales. Asi, las CCUs podrian, en cambio, tomar la
forma de una “central de limpieza” donde se rednan analisis e informacion esenciales
sobre la coordinacién y priorizacién de las opciones de reduccién de emisiones de los
ministerios de diferentes sectores, mientras que al mismo tiempo se conservan las
estructuras directivas actuales para los procesos de priorizacién de alto nivel.

Si hubiera NAMAs acreditadas, las CCUs podrian apoyarse en las funciones ya existentes
de la DNA, aunque debe decidirse si la expedicién de créditos deberia de llevarse a cabo
a nivel nacional o internacional, o posiblemente a través de un proceso de dos pasos con
una aprobacién nacional primero, seguida de una expedicién en el ambito internacional. El
propédsito de una aprobacidn nacional seria mantener el control del inventario nacional
prospectivo de emisiones, en especial en los casos donde se establece un esquema
nacional de comercio de emisiones.

La CCU necesita tener la capacidad, ya sea para llevar a cabo la verificacion por si misma
0 para solicitar una verificacion independiente de las reducciones alcanzadas. Aunque un
sistema de comercio podria ser supervisado por la CCU, ésta probablemente no deberia
albergarlo. Esto, por ejemplo, podria ser manejado por secretarias y/o ministerios (e.g., el
de industria o de energia). Los sistemas nacionales de comercio podrian combinarse con
una cuenta nacional de créditos excedentes (medida en comparacion con un objetivo
nacional de reducciones) alojada en la CCU para el comercio potencial internacional en
créditos.

Las NAMAs estaran basadas en la tecnologia, en las finanzas y en el desarrollo de
capacidades, gran parte de lo cual se originara en los paises desarrollados. Es probable
gue el desarrollo de capacidades sea parte de una ayuda (adicional) para el desarrollo y
que siga los medios actuales de implementacién. Las plataformas financieras y
tecnologicas para las NAMAs, sin embargo, aun se estan formalizando. Se dieron pasos
importantes en la COP17 en Durban cuando se tom¢é la decision de establecer centros de
tecnologia climética y redes durante 2012. Ademas, el Fondo Verde para el Clima se hizo
con la intencién de proporcionar apoyo financiero mas all4 de la ayuda directa para el
desarrollo. Por lo tanto, la CCU también tendria que ser capaz de rastrear lo siguiente:

» Los esfuerzos en cuanto al desarrollo de capacidades, tanto domésticos
(unilaterales) como internacionales.

* La transferencia de tecnologia y las iniciativas de los centros y las redes de
tecnologia climatica.

» La ayuda multilateral y bilateral y el flujo financiero en el &mbito nacional.

* La duplicacion de actividades y la prevencion de tales desenlaces.

La CCU esté ubicada centralmente, cerca del Ministerio de Finanzas, y ejerce un papel de
coordinacion entre los ministerios de operacion, los creadores de los proyectos y los
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verificadores. Es responsabilidad de la unidad mantener el registro nacional, hacer el
reporte al registro internacional de NAMASs, y comunicar las propuestas y peticiones en
relacion con la NAMAs para buscar financiamiento. Es probable que la CCU sea una
organizacion de tamafio considerable, aunque su estructura variara significativamente
segun las circunstancias nacionales.

Por encima de la UCC, que podria ser la unidad responsable de hacer el reporte sobre la
implementacién de la NAMA, la estructura institucional podria involucrar a los ministerios
de operacion o a las instituciones sectoriales que estén bien ubicadas para extraer la
informacion cuantitativa relacionada con la implementacion de las actividades. En Ultima
instancia, también podria vincularse con los sistemas relacionados con los reportes
financieros. Las funciones no necesitan fusionarse, pero deben guardarse registros
capaces de mostrar la vinculacion entre el financiamiento de los donadores, el
desembolso real para las actividades, y las reducciones de emisiones alcanzadas.

Verificacion en el ambito nacional

La estructuracion del proceso de verificacion podria incluir diferentes instituciones. La
propia CCU podria encargarse de la verificacion en si, lo cual corresponderia a una
verificacibn por una segunda parte (ver Tabla 5). Sin embargo, los sistemas podrian
incluso apoyarse en una verificacion por una primera parte, donde la institucion o
compafiia responsable de la implementacion de una NAMA dada emprende la verificacion
a través de un proceso de verificacién interna, e.g., una auditoria interna. La Tabla 5
ofrece una vision global de los diferentes tipos de entidades de control que pueden ser
utilizados para las NAMAs.

Los requisitos de calificacion para los diferentes tipos de entidades de control establecidas
pueden diferir. En el caso de entidades de primera y segunda parte, la compafia que
busca demostrar su cumplimiento con el programa de NAMA podria determinar las
capacidades del personal que lleva a cabo la verificacion. Cuando el gobierno define
ciertos niveles de calificacién para las entidades de primera y segunda parte, estos suelen
estar limitados. Por ejemplo, si el presidente de la compafiia es el Gnico capaz de hacer
una declaracion de cumplimiento, esto permite que el gobierno responsabilice
personalmente al presidente en el caso de cualquier declaracion erronea, pero también
coloca una responsabilidad legal sobre el presidente, que no suele estar técnicamente
calificado para llevar a cabo ni para supervisar la verificacion.

71



'USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

MEXICO EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, REPORTE Y
VERIFICACION (MRV) A NIVEL INTERNACIONAL.

Tabla 5: Diferentes tipos de entidades de control

Primera parte Auditoria interna que la organizacion lleva a cabo sobre si misma.
Con frecuencia parte de los procedimientos de control de calidad
interna de la organizacion. Se podria usar en conexion con una
declaracion de conformidad por parte de la compafiia o su
presidente para confirmar su cumplimiento con las obligaciones [en
cuanto al reporte]. También podria llevarse a cabo antes de la
verificacion de una 22 o 32 parte, para revelar cualquier problema
previsible que se pueda resolver internamente.

Segunda parte Verificacion llevada a cabo por un comprador, proveedor, 0
cualquier organizacion que tenga un interés directo en los
resultados de la verificacion. No aceptable si, por ejemplo, las
declaraciones sobre los GEI se usan para registrar permisos o
créditos en un mercado de comercio de emisiones, pero podria ser
aceptable en casos donde una organizacion esté proporcionando un
reporte de divulgacion sobre el cumplimiento con las obligaciones
del programa de NAMA.

Tercera parte Verificacion llevada a cabo por un individuo u organizacion
independiente y calificada, dependiendo de las reglas y términos de
la verificacion. Podria usarse tipicamente cuando la declaracién
sobre GEI sea necesaria en un programa de NAMA con
implicaciones regulatorias de conformidad o se use en la
transaccion dentro del mercado de comercio de emisiones.

Organismo Se entiende que el organismo gubernamental es una declaracion

gubernamental hecha por una institucion o compafia gubernamental que participa
en un programa especifico de NAMA.

En el caso de entidades de control de una tercera parte y de un organismo
gubernamental, las capacidades del personal se determinan externamente. Esto puede
constituir un desafio para los organismos gubernamentales, que necesitardn asegurar que
sus unidades de control tengan personal calificado para una serie de diferentes
programas de NAMA. Las terceras partes normalmente tendran que demostrar su
competencia a través de un proceso de acreditacion. En ausencia de requisitos
especificos para las evaluaciones de terceras partes, se utilizan entidades de control de
segundas partes. Entonces, estas tendran que demostrar al mercado que cuentan con la
experiencia profesional especifica requerida para desarrollar, implementar y controlar los
requerimientos de MRV para el programa de NAMA.

Acreditacion

La acreditacion esta normalmente asociada con las terceras partes que llevan a cabo
auditorias de las compafias. En la mayoria de los casos, la acreditacion se hace a través
de organismos nacionales de acreditacion, pero también existen otros medios. Para
aguellas NAMAs que dependen de las auditorias de terceras partes, serd necesario
establecer un proceso de acreditacion que defina claramente quién puede considerarse
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una tercera parte y qué necesita demostrar para obtener la acreditacion. Esto puede
hacerse a través del organismo gubernamental responsable del programa de NAMA, a
través de centros de capacitacion o a travées de los organismos nacionales de
acreditacion. Los centros de capacitacion suelen enfocarse y especializarse en las
capacidades individuales, mientras que los organismos nacionales de acreditacion se
centran tanto en las capacidades individuales como en las capacidades de organizacion
de la entidad de control de tercera parte.

Registro, expedicion y cumplimiento

En 2009, el Acuerdo de Copenhague instituyé que las “NAMAs apoyadas —aquellas
financiadas por los paises del Anexo | (desarrollados)— se enlistardn en un registro y
estaran sujetas a la medicion, reporte y verificacion (MRV) internacional”. EI Acuerdo de
Cancun estableci6 un programa de trabajo para clarificar y poner en funcionamiento
cuestiones tales como el disefio del registro, las reglas internacionales sobre el proceso
de MRV, y los reportes mejorados de emisiones de GEI de las partes no incluidas en el
Anexo I.

El alcance, segun se adopt6 en Durban, de la informacion que se proporcionara en los
Reportes Bienales de Actualizacion (Biennial Update Reports — BUR, por sus siglas en
inglés) de los paises en vias de desarrollo, incluye no solo un inventario nacional de
emisiones por fuentes antropogénicas,™® sino también un reporte del inventario nacional e
informacion sobre las “acciones de mitigacion” como se mencionara posteriormente. Las
NAMAs para las cuales se busca apoyo internacional se deben presentar ante el Registro
de la UNFCCC, siguiendo el mismo formato para informacion que para las “acciones de
mitigacion” en el BUR (Anexo Il al reporte de la AWG-LCA (FCCC/AWGLCA/2011/L.4).

“Las partes no incluidas en el Anexo | deberan proporcionar informacién, en un formato
tabular, sobre las acciones para mitigar el cambio climéatico, abordando las emisiones por
fuentes antropogénicas y las reducciones por sumideros de todos los GEI no controlados
por el Protocolo de Montreal.”

Se sugiere que esta informacion, en caso de ser relevante, se relacione con propuestas
para acciones ya presentadas por las partes no incluidas en el Anexo |. Estas propuestas
se han recopilado en el documento FCCC/AWGLCA/2011/INF.1. La informacion
requerida, segun el Anexo lll, es la siguiente:

a) Nombre y descripcion de la accién de mitigacion, incluyendo informacion sobre la
naturaleza de la accion, la cobertura (es decir, sectores y gases), las metas
cuantitativas y los indicadores de progreso.

b) Informacion sobre las metodologias y supuestos.

c) Objetivos de la accion y pasos tomados o visualizados para lograr la accion.

18 , . . .
asi como reducciones por sumideros de todos los gases de efecto invernadero (GEI) no controlados por el

Protocolo de Montreal
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d) Informacion sobre el progreso de la implementacion de las acciones de mitigacion
y los pasos subyacentes tomados o visualizados, y los resultados alcanzados,
tales como los desenlaces estimados (métricas dependiendo del tipo de accién) y
las reducciones de emisiones estimadas, hasta donde sea posible.

e) Informacién sobre los mecanismos de mercado internacionales.

Ademas, la informacion contenida en los BUR estara sujeta a un proceso de consulta y
analisis internacional (International Consultation and Analysis — ICA, por sus siglas en
inglés). El Anexo lll declara que las “Partes deberan proporcionar informacion sobre... los
planes domésticos de medicidn, reporte y verificacion.”

Las NAMAs son instrumentos gubernamentales, y aunque las NAMAs no otorgaran
reducciones certificadas de emisiones u otras unidades de carbono comerciables, tendran
un componente de cumplimiento. Si las NAMAs generan una unidad comerciable, debe
haber una clara comprensién con respecto a cual entidad es responsable por la creacion
de una unidad comerciable. El pais anfitrion deberia jugar un papel central en el proceso
de expedicion y cumplimiento, pero podria delegar la responsabilidad en algun tipo de
entidad de control. La expedicion y el cumplimiento también podrian ser parte de un
acuerdo internacional por medio del cual las unidades comerciables solo se crean cuando
se reenvian para su expedicidon a una unidad internacional de reporte.

Estar al tanto de las actividades, coordinando y optimizando su impacto, requiere de
sistemas de reporte transparentes. Tales sistemas podrian estar anclados en una UCC y
utilizar potencialmente bases de datos con acceso abierto, las cuales serian una opcion
que idealmente se vincularia con el Registro central de NAMAs de la UNFCCC.

En la COP16, en Cancun, se decidio establecer un registro para inscribir las acciones
nacionales apropiadas de mitigacibn que busquen apoyo internacional y facilitar el
empalme con el apoyo en términos de finanzas, tecnologia y desarrollo de capacidades
para estas acciones. Ademas, se decidid establecer una seccion separada del registro
para reconocer las NAMAs unilaterales de los paises en vias de desarrollo. La estructura
del registro aun no se ha establecido, pero queda claro que un registro internacional de
NAMASs se establecera dentro de la Secretaria del UNFCCC, donde los paises en vias de
desarrollo presentaran sus compromisos frente a la UNFCCC, asi como sus peticiones de
financiamiento para las NAMAs apoyadas.

Aqui es donde se registrard la ayuda internacional y se comparara con las acciones de
mitigacion propuestas. Esta incluido el apoyo que otorgan los paises desarrollados y se
muestra el apoyo recibido para las NAMAs individuales.

El registro de NAMAs que sera establecido por la Secretaria de la UNFCCC incluira una
gama de categorias. Las tres NAMAs que se resaltan mas adelante ilustran la vinculacién
entre las NAMAs. Sus tres elementos conforman un enfoque integral del potencial de
reduccion de emisiones en el sector de construccion:
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1) Una NAMA unilateral que constituye una politica, medida en emisiones (codigo de
construccion).

2) Una NAMA acreditada que constituye un proyecto, medida en emisiones (ESCO
[Energy Service Company — compafiia de servicios de energia] de construccion).

3) Una NAMA apoyada que constituye una politica, medida en financiamiento
(garantia).

Solo cuando se implementen juntas seran eficientes —de aqui la importancia de ilustrar
las vinculaciones entre las NAMAs. El desafio consiste en atribuir los resultados a una u
otra parte del programa concertado de NAMA. Las opciones para reportar las finanzas en
el caso de unay las emisiones en el caso de la otra implican el riesgo de un conteo doble.

Requisitos minimos del sistema de MRV para las NAMA s

Hay una serie de opciones disponibles para disefiar marcos efectivos de MRV para las
NAMAs. Antes que nada, se debe establecer el alcance, asi como los elementos
institucionales y legales del marco de MRV. A continuacion, serd importante proporcionar
procedimientos de monitoreo, reporte y verificacion transparentes y bien definidos para la
gran variedad de tipos de NAMAs, segun las prioridades y metas especificas de cada pais
y cada sector.

Las capacidades y las habilidades de los paises en vias de desarrollo para implementar
estos elementos de MRV diferirdn. Es importante establecer un conjunto de requisitos
minimos de MRV como guia para las diferentes NAMAs. La Tabla 6 proporciona una lista
sugerida de requisitos minimos con algunas caracteristicas clave.

Tabla 6: Requisitos minimos del marco de MRV paral os diferentes tipos de NAMAs

Alcance. Actividad con Actividad con Actividad con
impacto sobre las impacto sobre las impacto sobre las
emisiones de uno de emisiones de unos emisiones de unos
los gases del PK de los gases del PK. de los gases del PK.

tales como: * Programa de

* Programa de eficiencia de
eficiencia de energia.
energia. e Programa de

* Programa de reporte de
reporte de emisiones.
emisiones. * Programa de

Programa de
reduccion de
emisiones.

reduccion de
emisiones.
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Supervisién del

Departamento

Acuerdo multilateral

Organismo

en el acuerdo
multilateral.

programa. gubernamental que  que utiliza: internacional que
utiliza: + Legislacion utiliza:
nacional de » Legislacion
* Programa partes que internacional
nacional para cooperan. obligatoria.
incentivar * Organismos de » Organismos
mecanismos. acreditacion nacionales de
nacional. acreditacion.
Organismo de Organismo Organismo Organismo
expedicion y gubernamental. gubernamental internacional, u
cumplimiento. respaldado por las organismo
firmas de las partes  gubernamental

reconocido bajo el
acuerdo
internacional.

Estandares.

Estandar doméstico.

Estandar bilateral.

Estandar 1ISO o
estandar
internacional
reconocido.

Entidad de control y
capacidades.

Primera / segunda
parte — Capacidades
del personal
definidas por la
entidad de control.

Tercera parte u
organismo
gubernamental.

Tercera parte.

Monitoreo y reporte
(participante del
programa / nivel de
la instalacion).

Disponible solo para
el participante, pero
archivado para la
posible inspeccion
por el organismo
supervisor del

Disponible solo para
el organismo
supervisor y el
participante.

Disponible
publicamente.

programa.
Reporte de MRV Disponible Disponible Disponible
(nivel nacional). internamente sola publicamente sobre  publicamente.
para la evaluacion la base de
del éxito de la participantes
implementacion. (registro).
Disponible
internamente.

Acciones de mitigacion basadas en un proyecto: CDM

Existen varios mecanismos de compensacion establecidos, basados en proyectos, los
cuales utilizan sistemas de MRV. Esta seccion se enfocara primordialmente en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM).
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El CDM es un mecanismo basado en el mercado proveniente del Protocolo de Kioto,
articulo 12, que desemboca en el mercado del carbono. EI CDM permite que un pais con
un compromiso de reduccion de emisiones segun el Protocolo de Kioto, haga inversiones
en proyectos de desarrollo sostenible que reduzcan las emisiones en los paises en vias
de desarrollo.” Los resultados deseados incluyen los siguientes:

» Estimular el desarrollo sostenible en paises en vias de desarrollo a través de la
transferencia de tecnologia y la inversion.

* Ayudar a los paises a cumplir con las metas comprometidas de una manera
rentable.

» Estimular los esfuerzos de contribucion a la reduccién de emisiones por parte del
sector privado y los paises desarrollados®.

A diferencia de las LEDS y las NAMAs, iniciadas por entidades gubernamentales, el
sector privado —Ilos participantes en el proyecto y las entidades operativas designadas
(DOEs) — identifica e implementa los proyectos del CDM que estan guiados por un libro
de reglas con base en los Acuerdos de Marrakech.”* La aprobacion del proyecto es
otorgada por las autoridades nacionales designadas del pais patrocinador y del pais
anfitrion.

Para que se considere que el proyecto es un proyecto de CDM, las reducciones de
emisiones que resulten de su implementacion deben ser adicionales a cualquier reduccion
que ocurriria en ausencia de la actividad del proyecto. Las reducciones de emisiones se
calculan a partir de las lineas base menos las emisiones del proyecto.?® Los proyectos se
someten a un riguroso proceso de registro y expedicion publicos.

Para garantizar la integridad ambiental, el proceso de MRV es un elemento esencial de
los mecanismos de mercado basados en un proyecto, como el CDM. Se requiere que
todos los proyectos de CDM monitoreen las emisiones, recopilen los reportes del
monitoreo y envien estos reportes para su verificacion.*

Por lo tanto, el primer paso en el proceso de MRV es que el participante en el proyecto
mida y monitoree las emisiones de las linea base, y las emisiones del proyecto después
de que este ha sido registrado. EI monitoreo y la recoleccién de datos necesarios para
calcular las reducciones de emisiones de GEI, se llevan a cabo con una frecuencia

' http://unfccc.int/kyoto protocol/mechanisms/items/1673.php

* Ibid

! Instituto de Estrategias Ambientales Globales, NAMAs, CDM and MRV: the case of the transport sector,
documento de trabajo, febrero 2012

*? http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php

2 |nstituto de Estrategias Ambientales Globales, NAMAs, CDM and MRV: the case of the transport sector,
documento de trabajo, febrero 2012

* Paula Castro, Daisuke Hayashi, et al., Solving the MRV challenge for new market-based mechanisms: What
can past experience teach us?
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considerada aceptable por la metodologia del CDM que se esta aplicando y que se
registra en los documentos validados sobre el disefio del proyecto.

En el segundo paso, los datos que se han recolectado y registrado se reportan a la DOE
seleccionada.

El tercer paso implica que la DOE verifique y certifique los datos, incluyendo los
procedimientos utilizados para obtenerlos. Independientemente del tamafio del proyecto,
se requiere que los participantes apliquen los mismos procedimientos de MRV.

El mecanismo de CDM esta supervisado por la CDM EB, que es en ultima instancia la
responsable frente a los paises que han ratificado el Protocolo de Kioto. *°

Cada mecanismo basado en un proyecto se adhiere a su propio conjunto de principios
sobre la rendicién de cuentas con respecto al andlisis, el reporte y la verificacion de la
informacion relacionada con los GEI para los proyectos implementados sobre reduccién
de emisiones. Sin embargo, los principios mas comunes aplicados en los mecanismos
incluyen los siguientes:

* Integridad.
+ Consistencia.
* Precision.

* Transparencia.
« Moderacion®,

Lineas base

La mayoria de los sistemas de MRV estan disefiados para medir y reportar, ya sea en
comparacion con un estandar de cumplimiento o con una linea base. Desde el nacimiento
de la UNFCCC, el concepto de lineas base ha jugado un papel central en las politicas
sobre cambio climatico y se usa para describir el escenario tendencial (Business as Usual
— BaU), a partir del cual es deseable una desviacion.

Las lineas base son esenciales para mediar el éxito de las politicas o programas sobre
GEI. Las cuestiones asociadas con el establecimiento de lineas base estan mas alla del
alcance de este reporte. En resumen, aunque no hay una definicién estandar, una linea
base es generalmente un escenario de referencia de la actividad econdmica y de las
emisiones de GElI relacionadas con ella, dentro de un area geogréfica carente de politicas
0 proyectos de mitigacion de GEI (un escenario tendencial [BaU] sin ninguna politica de
mitigacién no suele constituir una linea base, sino un punto ideal de partida; de hecho,
una linea base deberia tomar en cuenta el estatus de la politica existente y una
prospectiva ya sea de que ese estatus no mejorara o de que su mejoria en el futuro sera

% http://unfccc.int/kyoto protocol/mechanisms/clean development mechanism/items/2718.php
?® Asociacién Internacional de Comercio de Emisiones, Monitoring, Reporting and Verification (MRV)
Considerations for Offset Projects: A Comparison of MRV Requirements across Several GHG Offset Programs
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debida a la inercia con respecto al comportamiento pasado reciente). Se debe establecer
una linea base para proporcionar el mejor calculo posible de la reduccion real de
emisiones de GEIl alcanzada a través de la implementacion de una politica o de un
programa en comparacion con la linea base o con el escenario tendencial.

Las lineas base pueden ser absolutas o relativas. Por ejemplo, se podrian desarrollar
lineas base indexadas para medir la eficacia del programa. El tipo mas comun de lineas
base indexadas consiste en una linea base de intensidad, por ejemplo, emisiones de GEI
por indicador sectorial fisico (e.g., toneladas métricas de acero) o por unidad de Producto
Interno en el caso de la linea base de un pais. Las lineas base sobre penetracion de la
tecnologia podrian usarse para medir el éxito de difusion de las tecnologias dentro de
unas fronteras geogréficas definidas.

Muchos paises han presentado compromisos voluntarios para el acuerdo de Copenhague
en forma de una meta de reduccién comparada con un escenario tendencial. En un nivel
macro, esto corresponde a la proyeccion de una trayectoria probable de emision si no se
lleva a cabo ninguna accion méas alla del escenario tendencial que redunde en una
reduccion de emisiones de GEI. Si las proyecciones son el resultado de las evaluaciones
sectoriales y de las extrapolaciones no menos especificas del crecimiento econémico, y
de las expectativas de intensidad de las emisiones, ellas podrian constituir lineas base
con las cuales se podrian comparar las iniciativas sectoriales. El punto de partida para las
lineas base es un inventario de emisiones, tal como se espera en los futuros reportes
bienales, aunque un inventario completo de todas las emisiones en todos los sectores
obviamente no es necesario si solo se propone la reduccion de emisiones en uno o
alguno de ellos. Aqui, un inventario y una linea base sectoriales son suficientes.

Los paises deberian tratar de establecer o de desarrollar inventarios base sectoriales en
el ambito nacional si estan en busca de apoyo, 0 quizas de acreditacion, para sus
iniciativas sectoriales. No obstante, las lineas base también podrian ser Utiles para las
iniciativas unilaterales, por ejemplo, si se estan tomando en cuenta sistemas domésticos
de comercio de emisiones.?”” Sin embargo, establecer lineas base sectoriales no carece
de desafios, los cuales podrian incluir cuestiones tales como las dificultades en la
recolecciéon de los datos o la existencia de sistemas inadecuados para recolectarlos, las
brechas en la informacién necesaria para llevar a cabo la evaluacién, las incertidumbres
sobre los factores de emision, y la ausencia de cooperacion o de conocimiento
compartidos en los &mbitos nacional o internacional.?®

Medicion
Una vez que se establece una linea base, los sistemas de MRV afiliados mediran,
reportaran y verificaran los datos que se recolecten y conserven segun los procedimientos

27 \er Wolfgang Sterk & Florian Mersmann “Domestic ision Trading Systems in Developing Countries:
State of Play and Future Prospects”, Wuppertaltiist2011, donde se analizan seis paises en désawn
posibles ETS domésticas: Brasil, China, India,dk&stan, México y Corea del Sur.

?8 Ver Prof Dr. Tran Thuc http://www.oecd.org/ dataoecd/4/55/48761734.pdf
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acordados. Este acuerdo pudo haberse alcanzado ya sea en el ambito internacional a
través de la UNFCCC, a nivel bilateral, o a nivel nacional. Los procesos de recoleccién de
datos y de evaluacion deben ser transparentes y rastreables. Los sistemas de recoleccion
que son transferibles a través de los sectores deberdn establecerse como una parte
integrada del disefio e implementacion de las politicas o programas.

El establecimiento de un marco de MRV requiere de una infraestructura practica para la
medicion, el reporte y la verificacidn. Una medicion precisa demuestra si las estrategias
de mitigacion de GEI estan progresando hacia sus objetivos globales.

Puesto que la medicion constituye un prerrequisito para la verificacion, es necesario
identificar y registrar la unidad medible. Ademas, hacer que los registros estén disponibles
para la verificacion a través de sistemas de reporte crea una imagen robusta sobre si la
implementacion de la estrategia de mitigacion medida estd logrando los beneficios
deseados. Varios parametros medibles se presentan en la
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Tabla 7.

Mientras que los beneficios de la reduccion de los GEI se pueden cuantificar de forma
relativamente facil en el caso de las actividades de los programas que han identificado
claramente los resultados de la reduccion de emisiones, la cuantificacion sera mas dificil a
nivel de las politicas. El establecimiento de indicadores tradicionalmente relacionados con
la reduccion de emisiones de GEI en las politicas de mitigacion de estos gases, tales
como los vinculos causales directos entre las politicas y la reduccion resultante de las
emisiones, no es siempre claro. Por lo tanto, los diferentes conjuntos de indicadores y
métricas se deben tomar en cuenta para monitorear sus efectos o determinar si las metas
se alcanzan.

Las métricas caen efectivamente dentro de dos categorias primordiales: métricas
cuantitativas y cualitativas. Ademas, las métricas se pueden categorizar como insumos
(inputs) que estan actuando hacia la mitigacién de GEI o como productos (outputs) de las
actividades de mitigacion en términos de las reducciones reales y medibles de GEI. Por
ejemplo, las métricas de insumo podrian incluir el nGmero de actividades establecidas, las
unidades construidas, los programas implementados o los fondos costeados en un
esfuerzo para reducir los GEI. Las métricas de producto, en cambio, se refieren a la
relaciébn causal entre una accion y la reduccion real de GEI, por ejemplo, calcular las
reducciones reales de emisiones de GEI de la energia entregada a la red por una planta
hidroeléctrica que de otra manera habria sido generada por una planta termoeléctrica
existente conectada a la red.

El rango de métricas aplicadas a una estrategia particular de reduccion de emisiones de
GEl incluye tanto las cuantitativas como las cualitativas, asi como otros tipos de métricas
de insumo y de producto. Las métricas podrian incluir datos tanto de los paises donadores
como de los anfitriones. La Tabla 4 presenta ejemplos de métricas cuantitativas y
cualitativas.
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Tabla 7: Ejemplos de métricas cuantitativas y cuali  tativas

Métricas cuantitativas » Fondos transferidos desde el pais donador.
financieras. « Valor de un conjunto de activos de energia
renovable subvencionado a traves del
financiamiento de un donador especifico.
« Cantidad de financiamiento del donador gastado
en un programa de educacién nacional.
Métricas cuantitativas de * Numero de programas de entrenamiento sobre
proceso. eficiencia de la energia.
* Numero de entidades de manejo de sistemas
(System Management Entity — SMES) a las cuales
se les ha proporcionado financiamiento para
programas de eficiencia de energia.
Métricas cuantitativas * Numero de nuevas unidades de trigeneracion
técnicas. instaladas en una red regional.
* Reducciones de emisiones en esa red en
comparacion con la linea base.
Métricas cualitativas de « Estatus de establecimiento del sistema de reporte.
proceso. » Estatus del programa institucional de
fortalecimiento.

Métricas cuantitativas

Las “métricas cuantitativas” son aquellas que se utilizan para variables que se pueden
medir utilizando unidades estandar de medicion y pueden incluir datos financieros,
técnicos y de proceso.

Métricas cuantitativas financieras

Las “métricas financieras” incluyen los flujos financieros de las instituciones donadoras a
las beneficiarias y de estas instituciones a las actividades y operaciones financiadas. Su
utilidad es primordialmente garantizar la eficacia de los fondos en conjunto con uno o mas
métricas suplementarias. Es poco probable, por lo tanto, que las métricas financieras en si
mismas demuestren las reducciones reales de las emisiones, pero formaran parte de una
combinacién de métricas Utiles para evaluar el desempefio de las actividades de los
programas. En particular, estas métricas permitiran la evaluacion de tales aspectos como
la rentabilidad, las actividades y el flujo financiero del financiamiento climético para los
paises en vias de desarrollo.

Es probable que el financiamiento a través del futuro Fondo Verde para el Clima o del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility — GEF, por sus
siglas en inglés) sea mucho mas facilmente justificable en el ambito internacional,
mientras que el financiamiento proporcionado a través de los canales bilaterales podria
ser mas dificil de medir y verificar.
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Las instituciones financiadoras podrian optar por llevar a cabo su propia auditoria de los
flujos de financiamiento y podrian apoyarse en algunos de los nuevos estdndares para
financiamiento climatico, tales como el Estandar de Bonos Climéaticos desarrollado por la
Iniciativa de Bonos Climaticos.”® Los resultados de un proceso de MRV de una tercera
parte relacionados con esos estdndares podrian potencialmente incorporarse al &mbito
internacional.

Aunque desde una perspectiva técnica la medicion de métricas financieras es
relativamente clara y simple, existe la necesidad de garantizar que se hayan establecido
sistemas financieros robustos de contabilidad y que incluyan sistemas autorizados y
planes de documentacion administrativa de los flujos financieros y de inversiones. Se
necesita establecer procedimientos para garantizar que los fondos se asignen a las
actividades y a los proyectos designados. Donde exista la necesidad de establecer
primero estos sistemas, podria ser aplicable el desarrollo de métricas cualitativas para
medir el progreso de la implementacion de estos sistemas.

Métricas cuantitativas de proceso

Las “métricas cuantitativas” de proceso incluyen actividades cuya naturaleza es procesal y
que pueden medirse en términos del numero de actividades completadas. Las métricas
cuantitativas de proceso son relativamente simples de documentar, de registrar y de
reportar, siempre y cuando se establezcan practicas administrativas apropiadas para
garantizar que se conserve una documentacion exhaustiva. Es poco probable que las
métricas cuantitativas de proceso requieran de un desarrollo significativo de capacidades
y no precisan de sistemas sofisticados de manejo de datos. Por lo tanto, se implementan
con relativa facilidad. Sin embargo, al igual que las métricas cuantitativas financieras, las
métricas cuantitativas de proceso son métricas de insumo y en si mismas no proporcionan
ninguna indicaciéon sobre la efectividad de cada proyecto o actividad ni sobre la
cuantificacién de la mitigacion de GEI. Asi mismo, se usan primordialmente en conjuncién
con una o mas métricas adicionales para garantizar la eficacia de los procesos y
programas, para demostrar que el programa se estd operando segun lo planeado.

Algunos ejemplos de métricas cuantitativas de proceso incluyen la documentacion y el
reporte sobre la creacion de nuevas instituciones o grupos de trabajo, sobre las reuniones
llevadas a cabo o sobre el progreso en los programas educacionales.

Métricas cuantitativas técnicas

Las métricas cuantitativas técnicas pueden estar basadas en insumos o en productos. Las
métricas cuantitativas técnicas son, por ejemplo, el numero de instalaciones de energia
renovable. Las métricas técnicas de producto consistirian entonces en la reduccion de
emisiones de GEI medidas en la instalacion. Los sistemas de MRV para el CDM y la JI
(Joint Implementation — Implementacién Conjunta) son métricas técnicas de producto y
estan bien elaboradas.

** http://climatebonds.net/
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Las meétricas técnicas son los que suponen el mayor desafio en términos de su
documentacion, registro y reporte. Las métricas cuantitativas técnicas podrian requerir un
desarrollo significativo de capacidades y normalmente precisarian de sistemas
sofisticados de manejo de datos. Las métricas técnicas pueden ser de insumo o de
producto. Como métricas de producto, sin embargo, tienen la capacidad de proporcionar
la evidencia mas clara sobre las reducciones reales de GEI. Por el otro lado, las métricas
de producto pueden ser las mas caras en términos de su medicién y verificacion. También
podrian exhibir errores y poca precision, lo cual se desprenderia de la medicion
instrumental o del registro de los datos, y esto conduciria a un reporte erréneo de las
reducciones de GEI. Este es un aspecto importante donde el papel de un verificador
independiente podria ser critico para garantizar que se alcancen las reducciones reales
de GEI.

Métricas cualitativas

Las “métricas cualitativas” son las que se usan para variables que no se pueden medir
mediante las unidades estdndar de medicién y podrian incluir datos financieros, técnicos y
procesales.

Las métricas cualitativas pueden incluir evaluaciones de la eficacia de actividades de
naturaleza procesal. Aunque estas son mas dificiles de documentar, registrar y reportar,
es poco probable que requieran de un desarrollo significativo de capacidades y no
precisan de sistemas sofisticados de manejo de datos. Las métricas cualitativas seran
relativamente simples de establecer e implementar, pero precisaran de una revision local
significativa y de procesos de auditoria como parte del proceso de MRV. Como las
métricas cuantitativas de proceso, las métricas cualitativas son métricas de insumo y en si
mismos no proporcionan ninguna indicacion sobre la efectividad de cada proyecto o
actividad ni sobre la cuantificacion de la mitigacibn de GEI. Asi mismo, se usan
primordialmente en conjuncidon con una o mas métricas adicionales para garantizar la
eficacia de los procesos y programas, para demostrar que el programa se esta operando
segun lo planeado.

Algunos ejemplos de métricas cualitativas incluyen la documentacién y el reporte sobre la
creacion de nuevas instituciones o grupos de trabajo, sobre las acciones implementadas a
partir de las reuniones llevadas a cabo y las mejoras medibles en términos de
competencia como resultado del progreso en los programas educacionales.

La
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Tabla 8 resume las ventajas y desventajas de los diferentes tipos de métricas con
respecto al proceso de MRV. En la mayoria de los casos, estas métricas se enriquecen
aplicando una perspectiva integral que utiliza una gama de indicadores. Por ejemplo, las
métricas cuantitativas son mas Utiles cuando se vinculan con las métricas financieras para
la medicién de los costos y los beneficios de un programa particular.
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Tabla 8: Ventajas y desventajas de los diferentes t

MEXICO

ipos de métricas

EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, REPORTE Y
VERIFICACION (MRV) A NIVEL INTERNACIONAL.

Métricas * Informacion disponible de los * No miden directamente
cuantitativas donadores para comprobar. las reducciones de GEI.
financieras. * Utiles para medir la rentabilidad  * Podrian requerir de
de programas especificos en sistemas de reporte
paises particulares. entre todos los

* Relativamente facil establecer participantes en la
datos y registrar sistemas. NAMA.

* Relativamente faciles de medir,
reportar y verificar.

* Se pueden verificar a nivel
internacional.

Métricas * Facil de establecer datos y * No miden directamente

cuantitativas de registrar sistemas. las reducciones de GEI.

proceso. * Faciles de medir, reportar y * Podrian requerir de
verificar. sistemas de reporte

* Efectivos para garantizar que las entre todos los
actividades estan progresando. participantes en el

programa.
Métricas * Utiles para medir la rentabilidad * Relativamente dificil
cuantitativas de programas especificos en establecer datos y
técnicas. paises particulares. registrar sistemas.

* Los sistemas estan bien * Podrian requerir
elaborados segun las sistemas complejos de
modalidades y los procesos inventario a nivel
existentes de CDM de la nacional.

UNFCCC. * Dificiles de medir,

* Panel establecido de reportar y verificar.
verificadores * Requieren de
nacionales/internacionales verificacion dentro del
(DOE). pais.

* No aplicables en
muchos tipos de
NAMAs.
Métricas * Datos predeterminados y * No miden directamente
cualitativas. sistemas de registro faciles de las reducciones de GEI.
establecer. * Podrian requerir de

* Basados en suposiciones sistemas de reporte
procesales. entre todos los

* Desempefio relativamente facil participantes en la
de medir, reportar y verificar. NAMA.

* Efectivos para garantizar que las
actividades estan progresando.
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5.CAPACIDADES DE LOS PAISES PARA LA
IMPLEMENTACION DE MRV

De acuerdo con la Decision Final de Bali (Cap. 13, 2007), los paises en desarrollo que
son parte de la Convencion deberian llevar a cabo “acciones nacionales apropiadas de
mitigacion [...] en el contexto del desarrollo sostenible, apoyadas y facilitadas por la
tecnologia, el financiamiento y el desarrollo de capacidades, de una forma medible,
reportable y verificable”. Aunque en teoria tales acciones de mitigacion serian medibles,
reportables y verificables, podria ser que llevar a cabo tales actividades de MRV en la
practica esté fuera de los medios de los paises anfitriones, puesto que depende tanto del
tipo de accion como del nivel de capacidad administrativa de ese pais en particular. Por lo
tanto, implementar la decision de Bali requiere del desarrollo de capacidades para MRV.
El Acuerdo de Copenhague especifica con mayor detalle los aspectos importantes con
respecto al proceso de MRV:

* Las acciones de mitigacion de los paises en vias de desarrollo se comunicaran
cada dos afios a través de las Comunicaciones nacionales.

* Los paises en vias de desarrollo cuyas acciones de mitigacion reciban apoyo
internacional estaran sujetas a los procesos internacionales de MRV.

» El proceso de MRV de las acciones de mitigacion apoyadas domésticamente
respetara la soberania nacional.

El resultado de Durban es aln mas especifico sobre los requerimientos con respecto al
reporte para los paises en vias de desarrollo a través de los Reportes Bienales de
Actualizacion y la Consulta Internacional.

Los sistemas de MRV vy las préacticas legales difieren entre los paises desarrollados. Se
encontraran diferencias similares entre los paises en vias de desarrollo; por tanto la
implementacion de sistemas de MRV dependera de las acciones de mitigacion y de los
sectores de la economia hacia los cuales éstas se dirijan. Las capacidades y habilidades
de los paises en vias de desarrollo para implementar los sistemas de MRV también
diferiran y para discutir con mas detalle las implicaciones de esta situacion, hemos optado
por dividir a los paises en tres niveles de madurez:

e M1: Capacidad plena, esto es, sistemas de MRV instalados (o por instalarse)
gue son suficientes para reportar internacionalmente y que apuntalan
inmediatamente las acciones de mitigacion tanto apoyadas como acreditadas.

e M2: Buena capacidad, pero aun requiere de desarrollo de capacidades para
apoyar la verificacion internacional de acciones de mitigaciébn apoyadas y/o
acreditadas.

e M3: Capacidad en etapa inicial de desarrollo, tanto para los procesos
nacionales de MRV como para los internacionales.
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Las capacidades diferentes tendran implicaciones sobre el proceso mediante el cual se
determine cuéles acciones de mitigacibn de GEI son mas factibles para un pais. Las
politicas y los programas avanzados que aprovechen la legislaciéon ambiental elaborada o
la reglamentacion bien establecida y eficiente del sector energético seran los mas
apropiados para los paises en el grupo M1, mientras que los paises en el grupo M3 se
podrian beneficiar de estrategias basadas méas en proyectos que no dependan tanto de
gué macro-sistemas estén instalados o qué funcionamiento tengan éstos. En estos
paises, las opciones de politicas son relativamente pocas y complicadas, mientras que las
estructuras de vigilancia y control son todavia relativamente débiles. Por esta razon, los
gobiernos se concentran tipicamente en las actividades que tienen claros paralelismos
con los Programas de Actividades (POA) o con proyectos individuales del MDL. De esta
manera, se benefician de las estructuras y metodologias existentes de MRV y/o de una
red existente de provisién de servicios. Si la estructura de una NAMA apoyada, en lugar
de un modelo de acreditacion, constituye la base para las actividades de tal proyecto,
incluso podria emplear un régimen de verificacibn menos estricto. En general, el enfoque
del proyecto podria ser mas apropiado en paises con una menor capacidad
administrativa.

Los paises con una mayor capacidad administrativa pueden generar un mayor beneficio si
se enfocan mas sobre las politicas. Estos paises suelen reportar a través de indicadores
de variables sustitutivas (proxies) o de métricas cualitativas de proceso y pueden rastrear
consistentemente las reducciones de las emisiones que se originan en estas iniciativas.
La inspiracion para tales estructuras de MRV se puede buscar en las practicas actuales
sobre apoyo presupuestario provenientes de la ayuda general para el desarrollo, donde
las estrategias de monitoreo y evaluacion (MyE) llevadas a cabo por los paises, estan
ganando terreno como un principio fundamental. Esto también podria resultar relevante
para los paises que se encuentran en la categoria M2, esto es, paises con alguna
capacidad y potencial para acciones de mitigacion, tanto de aquellas que constituyen una
politica como de aquellas que constituyen un proyecto, pero que precisan de
financiamiento en ambos casos. Es probable que estos paises también sean beneficiarios
de ayuda para el desarrollo, y el proceso de MRV de las acciones de mitigacion que
tienen sus origenes en las estrategias de desarrollo con bajo uso de carbono y en los
marcos nacionales de planeacion podrian incorporarse a los sistemas nacionales para el
MyE, tanto de la ayuda para el desarrollo como de sus los resultados. Tal incorporacion
requiere que los acuerdos de financiamiento para las acciones de mitigacion apoyadas
sean explicitos con respecto a los sistemas de medicién y a las metas acordadas. Se
deberian afiadir métricas adicionales para evaluar especificamente la contribucion de las
acciones de mitigacibn basadas en una politica a las reducciones nacionales de
emisiones.

El desarrollo de la capacidad domeéstica para llevar a cabo el proceso de MRV de las
acciones de mitigacién requiere de la educacion, entrenamiento y desarrollo de
capacidades institucionales para las unidades relevantes de evaluacion/MRV. Todas
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estas acciones podrian constituir ya sea actividades separadas (financiadas por
donadores) o se podrian considerar como un elemento integral de una accién de
mitigacion apoyada en fases, dentro de un acuerdo entre un parte financiadora y un pais
anfitrion.

La categorizacion de paises en tres grupos (0 mas, si se desea) se puede hacer usando
indicadores de variables sustitutivas (proxies), tales como indices para determinar la
capacidad y las habilidades de un pais. Por ejemplo, indices como el indice de Desarrollo
Humano (Human Development Index — HDI, por sus siglas en inglés) o los indices
producidos por Transparencia Internacional, podrian dar indicios de las capacidades
institucionales de un pais. Una evaluacién mucho mas directa, sin embargo, examinaria
especificamente las capacidades con respecto a los elementos de MRV abordados en
este reporte. Tales evaluaciones no necesitan ser o0 estar basadas en estandares
internacionales y podrian, por lo menos inicialmente, asemejarse a un ejercicio de
“autoevaluacion” que desemboca en el proceso de priorizacién de las LCDS y las NAMAs.

Las evaluaciones también tienen que ser especificas para cada sector. Ningun pais, en
vias de desarrollo o desarrollado, cuenta con sistemas de MRV bien establecidos en
todos los sectores. Un pais podria, por lo tanto, pertenecer a las tres categorias al mismo
tiempo pero en diferentes sectores. Las valoraciones también podrian ser Utiles al evaluar
gué tipos de acciones de mitigacion son mas relevantes en ciertos sectores en
comparacion con otros o qué sectores constituyen objetivos méas obvios para las acciones
de mitigacién que otros.

En Ultima instancia, tales cuestiones tendran que vincularse con la del financiamiento. Los
requerimientos de MRV establecidos en Durban no excluyen los criterios adicionales
introducidos por los donadores involucrados en las acciones de mitigacion apoyadas. Las
consultas entre un donador —bilateral o multilateral— y un posible pais anfitrion podrian
tomar en cuenta primero la revision de una autoevaluacion que podria haberse llevado a
cabo por el pais anfitrion en uno o mas sectores de interés. Tal revision podria revelar
cuales sectores serian mas atractivos en términos de financiamiento.

A primera vista, podria parecer que la capacidad inicial de MRV determina el acceso al
financiamiento o al contrario, que no es la capacidad del pais, sino su demanda de
financiamiento la que determina los diferentes tipos de requisitos en cuanto al proceso de
MRV. A nivel general, estas son inquietudes que también se han suscitado en afos
recientes con respecto a la ayuda para el desarrollo, enfatizando un cambio més
pronunciado hacia las estrategias conducidas por los paises.

Si no se implementan con cuidado, las estrategias conducidas por los paises podrian
implicar el riesgo de “subir el nivel”, en el sentido de que los paises incapaces de cumplir
con los requisitos de reporte o con los requisitos institucionales tendrian dificultades para
acceder al financiamiento de los donadores. Otro desafio consiste en que las acciones de
mitigacidbn que tengan éxito sobre la base de la participacion de donadores de
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financiamiento bilateral, aun respetando la estrategia conducida por el pais, podrian tener
requisitos basicos que no estén alineados. Existe el riesgo de crear involuntariamente un
mosaico que incluya paises beneficiarios preferidos, paises beneficiarios que solo
cumplen con una parte de los criterios de los donadores e incluso paises que
potencialmente pudieran fracasar por completo. Por lo tanto, es importante tomar las
medidas apropiados para garantizar una estructura basica de MRV.

Tipos de acciones nacionales de mitigacion de GEl, niveles de

capacidad, y elementos de un sistema de MRV

Los estandares nacionales apropiados, incluyendo la adecuacion de la formulacion, no se
pueden establecer de manera central y, por lo tanto, no puede llevarse a cabo un
escrutinio enérgico de la integridad de las informes; a lo sumo, puede haber una guia para
tal fin. Como queda claro a partir de los compromisos actuales bajo el acuerdo de
Copenhague, existen diferencias inmensas en las estrategias para adoptar acciones de
mitigacién. Para que el sistema funcione, y particularmente para que los mecanismos de
financiamiento surtan efecto, probablemente se necesiten mas detalles, pero en ultima
instancia, sera prerrogativa de los paises decidir en qué consiste la adecuacion nacional
de la estructura y cual es la definicion de la accién de mitigacion.

De hecho, es posible que los sistemas de MRV relacionados con las acciones
determinadas nacionalmente requieran un escrutinio menos riguroso del desempefio real
de la accion implementada que las rutinas actuales de CDM. Probablemente en las
negociaciones entre el pais anfitrion y las instituciones financiadoras (Fondo Climatico
Verde, multilateral, bilateral u otras), se hayan acordado tanto el desempefio como sus
indicadores. Las capacidades en términos de MRV igualmente se evaluardn en este
contexto.

Se considera que la implementacion de las NAMASs unilaterales esta inmersa dentro de
las capacidades respectivas de los ministerios encargados de la operacién (de otra
manera se implementaria con apoyo internacional). El desempefio se medird y
probablemente se reportara como parte de los procesos anuales de reporte ya en curso
para otras actividades y proyectos. Asi, se empleardn las estructuras de reporte
existentes.

Las NAMAs apoyadas internacionalmente requeriran de la estructuracion institucional mas
elaborada y probablemente se beneficiaran al incorporar las modalidades vy
procedimientos ya existentes, propios de la administracion de la ayuda para el desarrollo.
En muchos casos, esto involucrara al Ministerio o Secretaria de Finanzas, el cual se
encargara de rastrear los fondos disponibles de las fuentes internacionales, asi como el
desembolso con respecto a los propositos acordados, pero los acuerdos también se
podran hacer directamente con los ministerios responsables de operacién. Un desafio
clave es vincular el apoyo proporcionado con la implementacién real de las actividades de
reduccion de emisiones.
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Los paises cuentan con diferentes habilidades y capacidades para establecer las
instituciones necesarias que desempefiardn las tareas de verificacion y reporte. Sin
embargo, es mas una cuestion de llevar a cabo una tarea que de establecer estructuras
institucionales, puesto que formalmente no se requieren estructuras institucionales
adicionales. Dicho esto, el reporte de emisiones podria no ser una tarea administrativa
predominante en la mayoria de los ministerios potencialmente relevantes para supervisar
los proyectos y las politicas relacionadas con la reduccién de emisiones.

El desarrollo de capacidades es necesario y podria proporcionarse separadamente o
como parte de las NAMAs especificas. Por otro lado, el reporte financiero podria ser mas
directo y simple, llevado a cabo por el Ministerio o Secretaria de Finanzas, que en muchos
casos tendra experiencia administrando la ayuda para el desarrollo.

Es de esperarse que pocos paises en vias de desarrollo tengan recursos y sistemas
suficientes para proporcionar los reportes necesarios. Las deficiencias en términos de
capacidad tendran que abordarse acomodando la ayuda externa dentro de las estructuras
administrativas existentes, las cuales podrian servir, en parte, para desarrollar las
capacidades necesarias para establecer tales rutinas y habilidades rigurosas. En el corto
plazo, podria ser necesario garantizar el reporte real mediante la provision de asistencia
técnica de tiempo completo. Esta asistencia podria reducir las diferencias en cuanto a la
calidad de los reportes entre los paises (y los sectores) y asi, prevenir el riesgo de
exacerbar los sesgos ya existentes en los flujos financieros de los paises desarrollados a
los que estan en vias de desarrollo.
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6.ESTUDIOS DE CASO DE SISTEMAS DE MRV

Para entender como algunos paises influyentes estan abordando los desafios en cuanto
al proceso de MRV bosquejados en la seccion previa, presentamos a continuacion varios
perfiles institucionales, ilustrando cémo cada gobierno esta instituyendo los sistemas de
MRV y donde necesitan mejorar. Una evaluacion de alto nivel de las instituciones de MRV
de cada pais y del desempefio percibido se muestra mas abajo en la

71



Tabla 9.

Sugerimos que los paises que aparecen a continuacion corresponden estrechamente con
las categorias segun su capacidad definidas en el capitulo 6. Alemania, con su larga
historia de destreza administrativa y sus recientes compromisos para lograr sus metas
ambientales, es claramente un candidato para la designacion de M1. Brasil encaja bien
bajo la categoria de M2, puesto que sus reportes demuestran su habilidad para coordinar
los procesos de medicion que constituyen un reto, pero también muestran los limites de
su capacidad para estimar sus patrones de emisiones futuras. Perd, que en afios
recientes ha recibido un fuerte apoyo politico para poder desarrollar sus sistemas de MRV
y que como resultado tiene ya una coordinacién en sus procesos de MRV, aunque
relativamente débil en comparacion a la de Brasil y Alemania, se podria asignar a la
categoria de M3.

En este informe no hay la intencién de minimizar los logros y los esfuerzos realizados por
los paises cuyos sistemas de MRV son analizados. El informe ha sido elaborado
reconociendo el valor fundamental de la independencia en la evaluacion y en el analisis
de informacién, con el objetivo de generar informacion imparcial y que ayude a México a
aprender de las experiencias en otros paises. La informacién aqui plasmada fue
consultada y confirmada con las siguientes fuentes para cada pais:

e Brasil: Con el Instituto Brasilero del Medio Ambiente y de Recursos Naturales
Renovables (IBAMA) y con un miembro de la junta directiva de la Coordinacion de
Calidad Ambiental de Residuos y Emisiones™.

* Alemania: Con el Ministerio Federal del Ambiente, Conservacion de la Naturaleza,
y Seguridad Nuclear; asi como también con una reciente publicacion del Climate
Policy Initiative®.

« Per0: Con el Ministerio del Ambiente y la Direccién General de Cambio Climéatico®.

%% Caio Alvarez Marcondes dos Santos.

31 http://climatepolicyinitiative.org/publication/tracking-emissions-and-mitigation-actions-mrv-systems-in-
china-germany-italy-and-the-united-states/

32 |a Coordinadora Tematica, Tania Zamora Ramos, y la Especialista en MDL y en Mercados de Carbono,
Regina Ortega de Gordillo.
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Tabla 9: Comparacion de sistemas nacionales de MRV

i M.

EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, REPORTE Y
VERIFICACION (MRV) A NIVEL INTERNACIONAL.

Instituciones Agencia Federal del Medio General: Plan Nacional sobre Ministerio del Ambiente (MINAM);
clave Ambiente (UBA, por sus siglas en Cambio Climético (PNMC, por sus  Vice Ministerio de Desarrollo
aleman); Mecanismo de Monitoreo  siglas en portugués) Estratégico; Direccién General de
de la UE; Ministerio Federal Medio  Monitoreo del clima: Ministerio de Cambio Climatico, Desertificacion y
Ambiente (BMU por sus siglas en Ciencia y Tecnologia (MCT, por Recursos Hidricos, con grupos de
aleman) sus siglas en portugués) trabajo sectoriales
Documentos Comunicaciones Nacionales; Comunicaciones Nacionales; Estrategia Nacional de Cambio
/ programas Programa Integrado de Energia y Fondo del Amazonas Climatico (ENCC) — 2003
clave Clima (IEKP, por sus siglas en Plan de Accion de Mitigacion — 2010;
alemén) Plan de Accion de Adaptacion y
Mitigacion frente al Cambio Climético
2010; Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico;
Sistema Nacional de Gestion de
Emisiones GEI (INFORMAGEI);
Programa Nacional de Gestién del
Cambio Climatico (en formulacion;
estimado en contar con su
Resolucion Ministerial de aprobacion
para fines del 2013.)
Desemperio
Medicion +Inventarios llevados a cabo +Mecanismos de inventarios ex- +Muestra las proyecciones base con
regularmente — 9 informes post funcionales un desglose por sectores
(Exitos +/ +Herramientas de estimacion +Responsabilidades claramente +Inventario sobre emisiones y
Debilidades -) futura (ex-ante) aplicadas asignadas niveles de captura sera elaborado
+Sistema para identificar brechas +Enfoque multisectorial en el 2013.
en el monitoreo -Los sistemas de monitoreo aun no  -Inventarios previos y completos
+Proyecciones detalladas de las tienen vision de futuro fueron medidos, pero solo en los
emisiones -Ausencia de lineas base afios 2010 y en el 2001.
-Responsabilidad de la trazabilidad especificas -Son necesarios mecanismos
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de las emisiones y de la

mitigacion fragmentada en varias

agencias

-Se podria mejorar la identificacion
de la causalidad de las
emisiones

-Existe la necesidad de disefiar
sistemas de MRV que pudiesen
monitorear la transicion
energética que piensa atravesar
la economia del pais en el futuro

-Consideracién limitada del
impacto de los
proyectos/politicas

institucionales de coordinacion y
priorizacion bien desarrollados

-Los insumos base consisten
basicamente en datos
predeterminados y no
necesariamente corresponden al
entorno nacional.

de clima no auditado

comunicaciones

-Los proyectos nacionales no
incorporan verificadores
internacionales

Reporte +Unidad central para calcular +Comunicaciones detalladas +Amplia discusion del sector REDD
emisiones +Componentes de las emisiones + En el afio 2013 se ha iniciado el
(+/-) +Disefiada para satisfacer los claramente ilustrados proceso para la elaboracion de la
requisitos de transparencia de la  +EIl reporte cubre los impactos de Tercera Comunicacion Nacional
UNFCCC los programas para muchas del Pert ala CMNUCC.
+Informacion y supuestos partes involucradas (social, etc.) -Comunicaciones Nacionales
disponibles en linea (como -Los supuestos de los calculos no producidas en espafiol, no tan
factores de la red eléctrica [grid- se destacan ampliamente accesibles
factors]) -El reporte tendria que estar mas -Ciclo de reporte segun las
+Inventarios presentados segun el armonizado con la practica necesidades, hasta el momento,
Formato Comun de Reporte internacional no producido anualmente
(Common Reporting Format — -Ciclo de reporte segun las -Supuestos de proyeccion no
CRF) del IPCC necesidades especificados
Verificacion +Algunas acciones de mitigacion +MCT relativamente competente +Consultores nacionales verifican los
auditadas por terceras partes -No se utilizan verificadores datos sectoriales
(+/-) -Reporte del estatus del programa independientes en las -Se podria mejorar la capacidad

nacional de verificacion

-Los proyectos nacionales
actualmente no incorporan
verificadores internacionales, salvo
el caso de proyectos MDL y
algunos en el mercado voluntario.

53




MEXICO EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE MEDICION, REPORTE Y
VERIFICACION (MRV) A NIVEL INTERNACIONAL.

' USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

A continuacion se revisara con detalle los casos de estos tres paises.
Estudio de caso - Brasil

Antecedentes

El Congreso Nacional Brasilefio estipula los principios, lineamientos, objetivos e
instrumentos del Plan Nacional sobre Cambio Climatico (PNMC, por sus siglas en
portugués). Este organismo establece metas cuantitativas no obligatorias sobre las tasas
de reduccion de la deforestacion amazonica, la reduccion del consumo anual de
electricidad y el uso de etanol proveniente de la cafia de azlcar. La reglamentacion se
aprueba tipicamente a través de un decreto presidencial, pero la oficina del jefe del estado
mayor presidencial se coordina con el Comité Interministerial para preparar el contenido
de la reglamentacion.

Con respecto a los sistemas brasilefios de MRV, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT, por sus siglas en portugués) coordina el Inventario y la Comunicacion Nacional. El
Inventario Nacional es el instrumento usado para cuantificar las emisiones y las
reducciones de GEI de todos los sectores. La Comunicacion Nacional define todas las
politicas y practicas para la medicibn de emisiones. EI MCT también actda como la
autoridad nacional designada para los proyectos de CDM.

El equipo técnico del MCT lleva a cabo la recopilacién, la revisién, y el chequeo de control
de calidad para el Inventario caso por caso, consultando a las instituciones involucradas
en el proceso. Como parte del control de calidad, el MCT genera un reporte de evaluacion
con las recomendaciones y con las fallas de verificacién que necesitan correccion y ajuste
por parte de la institucion responsable.

El segundo Inventario Nacional se publicé en octubre de 2010; cubria el periodo entre
1990 y 2005. Los datos se obtuvieron utilizando el apoyo de mas de 700 expertos y 150
agencias gubernamentales y de organismos no gubernamentales (ONG) (ministerios,
universidades, centros de investigacion, diferentes sectores de la industria).

Instituciones de medicion:

Las instituciones brasilefias han tenido bastante éxito al establecer mecanismos para
cuantificar su inventario de GEI. La segunda Comunicacién Nacional reflejaba la fortaleza
técnica del MCT y sus responsabilidades claramente asignadas con respecto a los
calculos del inventario. Mientras que la evaluacion que hace el MCT de las emisiones
acumulativas de GEI parece ser integral, los documentos nacionales son menos
minuciosos en cuanto a las evaluaciones prospectivas. El documento incorpora solo
algunos célculos de emisiones en el futuro y se refiere al concepto de “linea base” solo
dos veces en sus 500 paginas, sin incluir una cuantificacion. Los proyectos y las politicas
de mitigacién del cambio climético se discuten ampliamente, pero no se proyectan los
impactos de estos proyectos versus un futuro correspondiente al escenario tendencial
(BaU). Sin un sdlido andlisis de emisiones futuras y de escenarios de linea base, Brasil no
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esta preparado para aplicar efectivamente su capacidad de implementacion del proceso
de MRV, en el disefio o acreditacion de las NAMAs. Ademas, sigue vigente la necesidad
de establecer una normativa y/o un instrumento oficial para recolectar informacion de
emisiones de GEI a través de diferentes sectores industriales o de uso de suelo.

Instituciones de reporte:

La Comunicacion Nacional mas reciente de Brasil fue voluminosa y ofrece una lista
detallada de los componentes de las emisiones, segun el GEI de que se trate y el sector
de emisiones, advirtiendo que la mayor parte de la huella de GEI de Brasil se puede
atribuir a sus actividades agricolas y de uso forestal. Sin embargo, el MCT podria divulgar
mas ampliamente los métodos usados para calcular las medidas y los supuestos que
podrian subyacer a los calculos. Una excepcion importante, que parece reflejar las
consideraciones politicas, es el tratamiento de Brasil con respecto a los GEI que no son
CO,. Brasil ha dicho que no reconoce los potenciales de calentamiento global (PCG)
establecidos por el IPCC y reporta sus inventarios de gas basandose estrictamente en la
masa, lo cual implica un estimado de emisiones mucho menor puesto que al metano,
producido en Brasil en escala significativa, se le asigna entonces un valor mas bajo en
términos de CO-e.

El documento de la comunicacién también es impresionante en cuanto al grado en el que
incorporo las consideraciones sobre las estrategias nacionales de planeacion y desarrollo.
Incorporar las expresiones de las politicas de las entidades responsables de otros campos
dentro del gobierno ayuda a garantizar que las divisiones politicas no se sobrecarguen
con documentacion redundante y que efectivamente estén coordinando estrategias
nacionales. Sin embargo, las Comunicaciones Nacionales de Brasil se programan segun
las necesidades.

Instituciones de verificacion:

Las practicas de verificacion estan poco enfatizadas en los documentos brasilefios de
MRYV. El gobierno brasilefio no ha reconocido a los auditores independientes como parte
de su proceso de documentacion de emisiones. Aunque el MCT alberga funcionarios
aptos y competentes, dentro de los documentos nacionales no se proporcionan garantias
sobre las capacidades y efectividad de sus actividades de verificacién. Las agencias de
verificacién internacional operan ampliamente dentro de Brasil, puesto que el pais da
cuenta de alrededor de 7% del mercado global de CDM y alberga muchos proyectos de
créditos voluntarios de carbono. Sin embargo, estas entidades no se han incorporado en
gran medida a las actividades de los proyectos nacionales obligatorios, pese a que éstos
necesitan seguir adelante para obtener acreditacion para las NAMASs.

Hay un aspecto de las leyes brasilefias que también ofrece una alternativa potencial a la
dependencia de los mecanismos de verificacion de una tercera parte. En relacién con el
medio ambiente, tanto los directores de las compafiias como los funcionarios
administrativos estan sujetos a una responsabilidad legal muy amplia con respecto a los
dafios ambientales causados por las compafilas para las cuales trabajan.
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Independientemente de la diligencia o negligencia de un director o de un funcionario en un
caso, si se puede demostrar que €l o ella fueran responsables de tales dafios, él o ella
podrian estar sujetos personalmente a sanciones administrativas, civiles e incluso
criminales. Dada la amplia responsabilidad de los gerentes y directores de las compaiiias,
depender de los mecanismos de verificacion de primeras partes podria ser efectivo para
evaluar las emisiones corporativas, puesto que los lideres empresariales podrian sentirse
muy motivados para demostrar la validez de sus aseveraciones sobre las emisiones.*

Estudio de caso - Alemania

Antecedentes

El proceso de MRV de las emisiones esta coordinado en gran medida a través de la
Agencia Federal sobre el Medio Ambiente (UBA, por sus siglas en alemén), mientras que
el Ministerio Federal para el Medio Ambiente (BMU, por sus siglas en aleman) y el
Ministerio Federal de Economia y Tecnologia (BMWi, por sus siglas en aleman) gestionan
las evaluaciones de los impactos de los programas de mitigacion. Alemania ha publicado
inventarios nacionales de GEI muy amplios.

De acuerdo con la Iniciativa de Politica Climatica, “La UBA mantiene un sistema riguroso
de garantia/control de la calidad y del analisis de incertidumbre. Los planes para el
mejoramiento de los inventarios capturan cuestiones identificadas en la verificacion
externa de los métodos y célculos llevados a cabo por los equipos de revision de la
UNFCCC vy cuestiones de calidad que no se pueden abordar de inmediato para que
puedan abordarse en el siguiente periodo de reporte.”*

Los mecanismos alemanes de inventario cubren tanto los célculos de emisiones ex-ante
como de emisiones ex-post y ofrecen una documentacion detallada de los datos usados
en los calculos.

Instituciones de medicion:

Alemania tiene mucha experiencia en cuanto a la preparacion de inventarios de GEl y al
célculo de emisiones futuras. La capacidad institucional del pais se ha reforzado a través
de esta larga experiencia, aunque aun quedan areas por mejorar. El gobierno aleman
reconoce la importancia del mejoramiento institucional continuo y mantiene sistemas para
llevar a cabo evaluaciones internas. Las areas criticas que se pueden mejorar en los
sistemas de monitoreo de Alemania incluyen la asignacion mas clara de la
responsabilidad de los procesos y el calculo mas preciso del impacto real de los proyectos
de mitigacion.

** Wilson y Vandendael, Zurich 2009, Riskinsight: A Global Guide to Directors’ and Officers’ Issues around the
World
i Hogan, et al., Climate Policy Initiative, Tracking Emissions and Mitigation Actions, 2012
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Instituciones de reporte:

Como lo ha hecho en la preparacidon de los inventarios, Alemania exhibe una fuerte
capacidad institucional con respecto a la comunicacion de los hallazgos y de las
proyecciones sobre las emisiones de GEI. La responsabilidad de reportar las
evaluaciones de los GEI esta asignada a la UBA, la cual utiliza su Sistema Nacional de
Emisiones (National System of Emissions — NaSE) para publicar documentos aceptados
segun los requisitos de la UNFCCC y de la UE. Las proyecciones de las emisiones se
detallan y se justifican con datos tanto del Ministerio Ambiental como del de Economia y
Tecnologia. Los supuestos subyacentes, tales como los factores de emision, se hacen
accesibles al publico y en general se publican en linea, excepto donde se considera que
son sensibles con respecto al comercio. Todas las presentaciones se adhieren al Formato
Comun de Reporte reconocido internacionalmente.*

Instituciones de verificacion:

Histéricamente, Alemania ha apoyado los mercados internacionales de servicios de
verificacion de GEIl, pero no ha aprovechado a los grupos independientes para las
actividades nacionales de MRV. En algunos casos, los ministerios responsables han
empleado auditores al evaluar los procesos de mitigacion. Sin embargo, los auditores
generalmente no han sido incorporados en el proceso de los reportes nacionales. Una
supervision mas independiente podria aumentar potencialmente la credibilidad de las
evaluaciones alemanas en cuanto al proceso de MRV.

Estudio de caso - Peru

Antecedentes

El Ministerio del Ambiente de Pera (MINAM) se establecié como entidad rectora del sector
ambiental nacional en Mayo del 2008. EI MINAM no cuenta aun con una capacidad plena
para para guiar las politicas de MRV a través de los sectores e instituciones nacionales.
El MINAM ha promulgado un Programa Nacional de Gestion del Cambio Climatico, como
también un proyecto de Planificacion ante el Cambio Climatico, proyectos con los cuales
se busca conformar una plataforma multi-institucional que optimice recursos disponibles a
las entidades vinculadas al tema y que éstas generen evidencia cuantitativa sobre los
posibles escenarios de mitigacion. Sin embargo, estas iniciativas siguen en una etapa
inicial de desarrollo y todavia no se han especificado los mecanismos de MRV requeridos
para satisfacer las metas actualmente vigentes y que estdn siendo revisadas en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, salvo quizas el sector forestal, que ha recibido
un enfoque especial en dltimos afios. En la actualidad, el Programa Nacional de Gestion
del Cambio Climético recién mencionado esta en propuesta para evaluacion, y se estima
contar con una Resoluciéon Ministerial de aprobacion para fines del presente afio (2013).

* Ibid
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Instituciones de medicion:

En la Segunda Comunicacién Nacional de Perd de 2010, el gobierno presenta las
proyecciones de sus emisiones por sector. También destacan las emisiones ex-post,
aunque los calculos de los inventarios abarcan solo hasta el afio 2000. No obstante, como
se destaca en el Final Country Report, publicado como parte de la serie Developing
countries, monitoring and reporting on greenhouse gas emissions, policies and measures
(Monitoreo y reporte sobre emisiones de gases invernaderos de los paises en vias de
desarrollo, politicas y medidas), la capacidad de medicion del pais, aunque se encuentre
en via de mejora, es todavia relativamente baja. Varios de los subsectores reguladores,
estdn coordinados sin excesivo rigor para abordar las cuestiones climaticas y los
mecanismos de MRV para las emisiones ex-post y de mitigacion no estan definidas con
claridad.*®

Instituciones de reporte:

Peru produjo su Segunda Comunicaciéon Nacional para 2010, después de la primera del
2001. El documento se publicé en espafiol, con un resumen ejecutivo en inglés. Aunque,
como se apunt0 en la seccion sobre practicas de monitoreo, el documento pronostica
emisiones hasta 2050, los supuestos que subyacen a estos célculos no estan claramente
desarrollados. Es importante resaltar que el documento de la Comunicacion Nacional
aborda el sector REDD con detalle, asi como los impactos potenciales de los proyectos de
mitigacién relacionados con REDD. En el afio 2013 se ha iniciado el proceso para la
elaboracion de la Tercera Comunicacion Nacional del Pert a la CMNUCC.

Instituciones de verificacion:

Se recurre a consultores nacionales para evaluar la calidad de los calculos y proyecciones
de los inventarios del MINAM. Sin embargo, las medidas para garantizar la independencia
de estos consultores, no se describen en los documentos nacionales ni en los analisis
sobre el MRV peruano que estuvieron disponibles para este informe. Los proyectos
nacionales de mitigacion no han aprovechado aun los servicios de verificacion de los
consultores internacionales independientes, aunque las agencias ambientales estan
familiarizadas con el proceso de verificacidon de una tercera parte como elemento de los
mecanismos de financiamiento del carbono.

*® Euroconsult Mott McDonald, 2010, Developing countries, monitoring and reporting on greenhouse gas
emissions, policies and measures — Final Country Report Peru
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7.EL CAMINO A SEGUIR: DISENO DE UN SISTEMA
RIGUROSO DE MRV

El establecimiento de lineamientos para los sistemas de MRV con el fin de apoyar la
implementacion de las acciones nacionales apropiadas de mitigacion, cuya definicion
oficial aun esta pendiente, no esta claro. Desarrollar las vias que lleven desde la situacion
actual hasta una que incluya NAMAs y sistemas de MRV bien establecidos, resulta un
desafio aun mayor. Probablemente el principio global de adecuacion nacional sea, no
obstante, el ideal a través del cual cada pais encontrar4 el rumbo, no mediante un
enfoque prescriptivo top-down, sino determinando primero la adecuacion nacional de las
acciones de mitigacion, los medios de implementacion, y finalmente la manera en que los
sistemas de MRV pueden idearse para que proporcionen evidencia sobre el desempefio
de una forma suficientemente rigurosa. También se desprende de esto que no son las
opciones de MRV las que determinan la factibilidad de una NAMA, sino la factibilidad de la
NAMA la que determina la posible estructura de MRV.

Probablemente no habra dos paises que sigan la misma via. El desafio aqui es que no
todas las vias son igualmente largas. Algunos tomaran la autopista y otros podrian usar
un camino mas larga y sinuosa, y obviamente no llegaran al punto de “estar preparados
para la implementacién” al mismo tiempo. Esto podria hacer peligrar los objetivos de
reduccion de emisiones, puesto que las opciones obvias de reduccion podrian pasarse
por alto o retrasarse. Lo que es mas importante es que podria hacer peligrar el acceso
equitativo al financiamiento.

Para en parte mitigar esto, las “vias nacionalmente apropiadas” podrian estar guiadas por
el establecimiento de metas en el &mbito internacional. Mientras que el calculo del tiempo
deberia de determinarse a nivel global, las metas no deberian ser normativas. Mas bien,
deberian definir el nivel de progreso hacia una meta final, que se deriva de la elaboracién
de una estrategia de desarrollo bajo en carbono (Low Carbon Development Strategy —
LCDS).

El establecimiento de metas también podria ser Util para determinar la necesidad en
cuanto al desarrollo de capacidades y asi, la priorizacion de esfuerzos para desarrollar
estas capacidades. Siguiendo los principios bosquejados en este reporte, esto también
podria incluir el llenado de las brechas temporales de capacidad mediante la provisién de
asistencia externa para garantizar que las diferencias en los “tiempos de llegada” al
momento de estar preparados se reduzca al minimo.

Por lo tanto, es obvio que las vias para el proceso de MRV no se pueden ver
aisladamente. Este esta integrado con el proceso completo de establecimiento de LEDS y
NAMAs nacionales y probablemente solo se vuelve relevante en las fases finales del
proceso, reflejando asi la indicacion previa sobre un “principio de NAMAs primero”. No
obstante, solo los intercambios informados haran que el proceso avance, y se espera que
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este primer reporte sobre MRV sirva de inspiracion, en especial para entender aquello que
necesitara medirse, reportarse y verificarse en un futuro régimen climatico para garantizar
el esfuerzo concertado y continuo en el combate contra el cambio climatico.
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8.LECCIONES PARA EL GOBIERNO DE MEXICO

El Gobierno de México puede mejorar sus sistemas para medir, reportar y verificar sus
emisiones de carbono aprendiendo de estos paises muestra. Varias lecciones se hacen
evidentes cuando se advierten estos mejoramientos al observar los sistemas de MRV
(logros y fallos) de Peru, Brasil y Alemania a través de los principios bosquejados
anteriormente sobre el marco de nuestro programa. El Gobierno de México haria bien en
implementar programas para la evaluacion periodica de GEIl y para el mejoramiento de los
programas, como aquellos que alberga Alemania, asi como su enfoque sobre las
emisiones orientado hacia adelante. Con analisis prospectivos y un disefio convincente de
las lineas base, México se podria preparar mejor para evaluar los costos y beneficios de
los proyectos de mitigacion y aprovechar los regimenes de acreditacion de las NAMAs
nacientes. Brasil y Perd han clarificado sus responsabilidades en cuanto al proceso de
MRV dentro del gobierno, como México deberia de seguir haciendo. También podria
lograr la coordinaciéon con otros ministerios relacionados con la economia y el desarrollo
en un grado mayor del que ha logrado Peru.

En sus actividades de reporte, deberia intentar ofrecer andlisis sectoriales detallados, tal
como los que pueden encontrarse en las Comunicaciones Nacionales peruanas y
brasilefias, pero buscando la armonia con los estandares internacionales, tales como el
Formato Comun de Reporte (Common Reporting Format — CRF), como lo ha hecho
Alemania.

Finalmente, el gobierno de México deberia continuar ampliando la capacidad de sus
funcionarios verificadores, pero también deberia incorporar la asistencia de organismos
internacionales independientes para la verificacion, los cuales puedan dar confianza a
dicho gobierno y a los inversionistas y donadores potenciales sobre el impacto real de los
programas de mitigacion. México no cuenta con disposiciones legales similares a aquellas
que amplian la responsabilidad de los directores y funcionarios de las empresas con
respecto a las cuestiones ambientales en Brasil. De aqui se desprende que el uso de los
mecanismos de verificacion por una primera parte podria no ser efectivo.
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9. APENDICE;

Definicion de los procesos de MRV

1)

2)

Medicién: “La medicion es el proceso de recolectar datos usad 0s para
cuantificar las reducciones de GEI y de validar los supuestos subyacentes a la
cuantificacién”. (Protocolo de GEI) La mayoria de los programas de GEI han
desarrollado o estan en proceso de desarrollar metodologias/protocolos especificos,
segun el tipo de proyecto, que abordan el monitoreo de los proyectos y la
determinacion de las condiciones base. Estas metodologias incluyen criterios y
procedimientos para:

a) ldentificar todas las fuentes, sumideros y depdsito s (sources, sinks and
reservoirs — SSRs, por sus siglas en inglés) impactados por el proyecto y
aguellos en el escenario base.

b) Seleccionar los SSRs de GEI que deben cuantificarse (algunas veces llamados
Limite de evaluacion de GEI — GHG Assessment Boundary).

c) Determinar cuales de estos SSRs deben monitorearse regularmente y cuales
pueden solamente calcularse — Generalmente se requiere una justificacién escrita
para no seleccionar una SSR de GEI relevante para el monitoreo regular, pero no
siempre es asi.

d) Cuantificar las emisiones y/o reducciones de GEI para cada SSR relevante para
el proyecto, y de forma separada para cada SSR en el escenario base.

e) Cuantificar las reducciones de emisiones y/o las mejorias de las reducciones
globales de GEI como la diferencia entre las emisiones y/o reducciones de GEI
relativas al proyecto y aquellas en el escenario base.

f) Gestionar la calidad de los datos — Generalmente se requiere de una evaluacion
de incertidumbre. Cuando los niveles de incertidumbre son muy altos, algunos
programas requieren que se apliqgue un método conservador de cuantificacion para
asegurar que las ampliaciones de las reducciones de emisiones y/o de las
mejorias de las reducciones no se sobrestimen.

Reporte: Existen varios documentos sobre los proyectos que son importantes para la
integridad y la transparencia de un programa de inventario/compensacién de GEI y
que son clave para las etapas de validacion y verificacion: Documento de disefio del
proyecto (Project Design Document — PDD, por sus siglas en inglés) o Plan del
proyecto, Reportes de monitoreo y Reportes de proyecto

a) Reportes de monitoreo: Estan diseflados para proporcionar informacion y datos
sobre las emisiones de GEI medidas y estimadas en relacion con el
proyecto/inventario, asi como todos los datos de apoyo (métodos de calculo y
estimacion, factores de conversion y otros factores estandar, calibracion del
equipo de monitoreo, sistemas de manejo de datos e informacién y controles), en
acuerdo con el plan de monitoreo.
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i) La mayoria de los programas especifica la necesidad de que los proponentes
del proyecto preparen reportes separados de monitoreo (VCS, Protocolo de
GEI, CDM, JI, Canadd). En otros programas no se requiere que los
proponentes del proyecto preparen un reporte de monitoreo como tal, sino que
establezcan un plan sobre la documentacion administrativa. (CAR, ISO 14064-
2).

i) En el CDM, esta disponible ahora una plantilla para los reportes de monitoreo y
Su uso es obligatorio. Los reportes de monitoreo bajo el CDM registran, entre
otras cosas, las reducciones de emisiones certificadas (CERS) generadas y asi
sirven el propésito de un reporte preliminar de proyecto, previo a la verificacion
de la DOE.

i) El Protocolo de GEI requiere que el reporte de monitoreo se produzca
concomitantemente con el reporte de cuantificacion anual para confirmar que
el proyecto de GEI se ha implementado como plan.

iv) Los reportes de monitoreo de compensaciones pueden dirigirse a los
organismos reguladores, como es el caso en Alberta y en las jurisdicciones de
la WCI, jurisdicciones donde los créditos se usan, o se propone que se usen,
para propositos de cumplimiento.

b) Documento de disefio del proyecto, Descripcién del p royecto o Plan del
proyecto: EI Documento de disefio del proyecto, Descripcion del proyecto o Plan
del proyecto es un documento clave en la etapa de validacién de un proyecto para
evaluar su elegibilidad frente a los criterios de un programa de GEI. También lo
usan los verificadores como una base para evaluar las condiciones resultantes del
proyecto en comparacion con la linea base, y para evaluar las reducciones de
emisiones y/o las remociones aducidas. Un Documento de disefio del proyecto
completo tipicamente incluye:

Tabla 10: Caracteristicas de un Documento de disefi o del proyecto

Elemento Caracteristica
Identificacion del proyecto. = Titulo, propositos y objetivo del proyecto.
Ubicacion del proyecto.

Informacion de contacto del
proyecto.

Proponente del proyecto.

Consultores técnicos.

Otras partes con un interés material.

= Personas que pueden proporcionar informacién o
cualquier programa gubernamental que
proporcione apoyo financiero o de otro tipo para la
realizacion del proyecto.

Roles y responsabilidades.
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Elemento Caracteristica
Descripcion del proyecto. = Condiciones previas al inicio del
proyecto.

Disefio del proyecto para lograr las ampliaciones
de las reducciones y/o remociones de emisiones
de GEI.

Tecnologias, productos y servicios del proyecto y
el nivel esperado de actividad.

Tipo/protocolo del proyecto.

Alcance del proyecto.

Limites del proyecto.

Inventario de SSRs.

Linea base del proyecto.

Plan de cuantificacion.

Plan de monitoreo.

Plan de QA/QC.

Flujo del proceso y diagramas de flujo de datos.
Plan cronolégico de fecha de inicio, fecha de
término, y frecuencia del reporte.

Vinculos previos y potenciales con otros registros o
programas.

Riesgos de desempefio del proyecto.

Evaluacién del impacto ambiental.

= Documentos de consulta de las partes
involucradas.

Detalles del proyecto.

Los reportes de proyecto son una compilacién de informacion sobre cualquier
proyecto/inventario. Dependiendo del programa de GEI, estos reportes se compilan ya
sea antes de la verificacion del proyecto (Protocolo de GEI, CAR, Canad4, CDM) y sirven
como base para las actividades del verificacién del proyecto, o después de la verificacion
del mismo. La frecuencia del reporte sobre las reducciones y/o remociones de las
emisiones de GEI del proyecto depende del programa y suele ser especifica para cada
proyecto. Ver
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Tabla 11: Estandares de reporte de los bonos de car  bono (carbon crediting)

Estandar Descripcion

Estandar de Carbono No hay reportes de proyecto propiamente dichos (per se).
Verificado ( Verified Carbon En su lugar, hay reportes de validacién y verificacion
Standard — VCS, por sus asociados con una declaracién de verificacion. Estos
siglas en inglés). documentos describen el proceso de validacion y

verificacion, asi como cualquier cuestion emitida durante
la validacion y verificacién y sus resoluciones, y
documentan las conclusiones alcanzadas por el
organismo de validacion y verificacién. La declaracion de
verificacion establece la cantidad real de unidades
voluntarias de carbono (voluntary carbon units — VCU,
por sus siglas en inglés) con el reporte de monitoreo
especifico del proyecto que se ha verificado.

Misma situacion que para el VCS: no hay un reporte de
proyecto propiamente dicho. El organismo de verificacion
prepara un conjunto de documentos sobre el proyecto
(opinién de verificacion, reporte de verificacion y lista de
hallazgos) que se envia a la CAR para la aprobacion
final de la verificacion y la expedicion de CRTs
generadas por el proyecto. El publico tendra acceso a
parte de la informacion generada por el proyecto a través
de la base de datos de la CAR en linea.

Reserva de Accion
Climatica ( Climate Action
Reserve — CAR, por sus
siglas en inglés).

Otros sistemas. Por determinar.

3) Validacion y verificacion:  En el contexto de los programas de compensacion (offset),
la “V” cubre dos pasos diferentes:

a) Validacion del proyecto — El proceso sistematico, imparcial y documentado para la
evaluacion de un proyecto propuesto de GEI frente a los criterios apropiados de
validacion anterior al registro.

Verificacién — Revision periddica, imparcial y documentada, o determinacion por parte del
verificador de las emisiones, remociones, reducciones de las emisiones o0 mejorias de las
remociones de GEI reportadas, antes de la expedicion y/o uso de los créditos de
compensacion. Ver
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ono (carbon crediting)

Tabla 12: Comparacion del estandar de bonos de carb

publicos.

Posibles visitas al
sitio y consultas
con los partes
involucradas
locales.

de CDM por
referencia a una
metodologia/prot
ocolo aprobado.

Alcance Objetivos Alcance Objetivos
CDM Documento del Reporte de Reportes de Reporte de
disefio del validacion que monitoreo, con verificacion y
proyecto. confirma que el registros de reporte de
Comentarios proyecto es una los REC certificacion
proyecto valido generados. basado en la

evaluacion de la
verificacion.

Implementacién
conjunta

(Joint
Implementation
—JI, por sus
siglas en inglés)

Documento del
disefo del
proyecto.

Comentarios
publicos.

Reporte de
determinacion
final por
referencia a las
solicitudes del
gobierno anfitrion
y potencialmente
de los protocolos
aprobados por el
organismo de
supervision de la
JI.

Reportes de
monitoreo con
posibles sitios
de visita.

Reporte de
verificacion (no hay
proceso de
certificacion para
los proyectos de la
JI).

VCS

Igual que en los
casos anteriores.

Reporte de
validacién
consistente con
los
requerimientos de
la plantilla del
Reporte de
validacién del
VCS.

Reducciones
de las
emisiones
logradas por el
proyectoy la
precision de
los célculos de
las
reducciones
de las
emisiones
segun los
requerimientos
del ISO 14064-
3.

Reporte de
certificacion
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ISO 14064-2 Documentos y fuentes de informacién Declaracion de Fuentes de
segun estan definidas en el ISO validacion. documentos y de
14064-3". informacion segin
estan definidas en
el 1ISO 14064-3°.
CAR VALIDACION Documentacion del Opinién de
NO proyecto. Verificacion
REQUERIDA Monitoreo de datos y Reporte de
procedimientos. Verificacion.
Visitas de sitio
requeridas.
WCI (programa  PASO DE Asercion o reduccion  Por Declaracion de
en desarrollo) VALIDACION de GEI. determinarse.  verificacion.
NO
REQUERIDO
en todos los
casos
(algunos
protocolos
podrian
requerir una.

4) Acciones nacionales apropiadas de mitigacion (Natio
Mitigation Actions — NAMAS).

nally Appropriate

La NAMA, se estd convirtiendo de forma creciente en uno de los conceptos
fundamentales para promover las transformaciones sociales, econémicas y ambientales
en pos de un desarrollo bajo en emisiones. Ha surgido un nimero de iniciativas para
poner las NAMAs a prueba a través de diferentes enfoques y varios paises han hecho sus
primeros envios a la UNFCCC, los cuales reflejan las reflexiones iniciales sobre las
NAMAs. De igual modo, las iniciativas que estan piloteando las NAMAs en diferentes
areas estan creciendo entre los paises en vias de desarrollo a través del apoyo de las
multiples agencias de donadores. La promocion de las NAMAs implica un proceso con
multiples desafios, no solo financieros y tecnolégicos, sino también con cuestiones mas
sutiles como los intereses creados. Sin embargo, si se da con la formula correcta, habra
oportunidades para desatar nuevos flujos de financiamiento de fuentes tanto publicas
como privadas.

Uno de los principales desafios cuando se implementan las NAMAs es el requerimiento
de formas de medir, reportar y verificar (MRV) que sean consistentes, transparentes,
comparables, integras y precisas. Establecer sistemas de MRV con un nivel suficiente de
rigor, armonizados con las circunstancias nacionales y las prioridades de desarrollo,
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precisa de un pensamiento innovador. Ademas, es importante destacar que necesita la
provision de una guia internacional oficial, que actualmente esta en desarrollo, asi como
el apoyo amplio en cuanto al desarrollo de capacidades.

La orientacion internacional est4 gradualmente acumulandose, recientemente a traves de
las decisiones tomadas en la COP17 en Durban. Aqui se decidio que el alcance de la
informacion que se proporcionard en los Reportes Bienales de Actualizacion (Biennial
Update Reports — BUR), segun lo adoptado en Durban, incluye no solo un inventario
nacional de emisiones por fuentes antropogénicas, sino también un reporte del inventario
nacional sobre las “acciones de mitigacién”. La informacién contenida en estos BUR
estara sujeta a un proceso internacional de consulta y analisis (ICA). Ademas en Durban
se decidié que las NAMAs para las cuales se busca apoyo internacional deben enviarse a
un Registro de la UNFCCC y que la informacién requerida sobre las NAMAs es similar a
aguella proporcionada en los BUR.

Sera tarea del sistema de MRV mantenerse al tanto del desemperio global de las NAMAs.
Puesto que el sistema de MRV debe reflejar el objetivo de la actividad que se va a
documentar, es muy importante entender las diferencias entre los tipos de NAMAs y cémo
esto podria tener un impacto sobre el disefio del sistema de MRV.
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